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Referente ao Projeto de Lei Complementar N.° 43/2023 que “Dispde
sobre a transposicdo e a transferéncia de saldos financeiros resultantes
de parcerias e convénios firmados com o Estado e de saldos constantes
dos Fundos de Satde dos municipios, provenientes de repasses da
Secretaria de Estado de Saude e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Dr. Jodo

Relator (a): Deputado (a) T wdis  Coam MO
v

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 07/06/2023 (f1.02), sendo aprovado o requerimento de dispensa da 1.” e 2. pauta na sessdo do
dia 21/06/2023 (fl. 29).

De acordo com o projeto em referéncia, a finalidade € dispor sobre a transposigdo e a
transferéncia de saldos financeiros resultantes de parcerias e convénios firmados com o Estado e de
saldos constantes dos Fundos de Saude dos municipios, provenientes de repasses da Secretaria de
Estado de Sautde e da outras providéncias.

O Autor apresentou justificativa com a seguinte fundamentag@o:

A proposigio pretende autorizar aos municipios, até o final do exercicio financeiro
de 2023, a transposigdo e a transferéncia de saldos financeiros remanescentes de
exercicios anteriores, constantes nos seus respectivos Fundos Municipais de Sadde
e resultantes de convénios provenientes de repasses do Estado.

A realizagio da transposicdo e a transferéncia desses saldos financeiros ficara
condicionada & observancia prévia pelos municipios dos seguintes requisitos:
cumprimento dos objetos e dos compromissos previamente estabelecidos em atos
normativos especificos alusivos ao 6rgdo que destinou o valor para o municipio;
inclusdo dos recursos financeiros transpostos e transferidos na Programagdo Anual
de Satde e na respectiva lei orcamentéria anual, com indicagdo da nova categoria
econdmica a ser vinculada aos municipios.

Importante ressaltar, que a proposigdo apresentada segue nos mesmos moldes da lei
Complementar Federal n® 197, de 6 de dezembro de 2022, que altera a Lei
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Complementar Federal n® 172 e a Lei n° 14.029, que vigora com a seguinte redagdo:
“A transposi¢ido e a transferéncia de saldos financeiros de que trata esta Lei
Complementar aplicam-se até o final do exercicio financeiro de 2023,

Muitos municipios ja estdo executando atos de transposigcdo e transferéncia de
saldos financeiros de recursos da Unido remanescentes de exercicios anteriores. No
entanto, a maior parte dos recursos sdo estaduais, de modo que ¢ importante para os
municipios que o Estado tenha uma norma similar a da Unido e, consequentemente,
possam melhorar a satude de toda a sua populagao.

()"

Apobs a dispensa de pauta, o projeto de lei complementar foi encaminhado para a
Comissdo de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social que exarou parecer favoravel a sua aprovagéo
(fls. 30 a 38), nesses termos a proposta foi aprovada em 1.* votagdo no Plenario desta Casa de Leis
na sessdo do dia 09/08/2023 (fl. 38/verso).

Em seguida o projeto foi encaminhado no dia 09/08/2023 (fl. 38/verso) a esta
Comissdo de Constitui¢fio, Justiga e Redagdo e, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para analise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise
IL. I. - Atribui¢oes da CCJR

Cabe a Comissio de Constitui¢do, Justiga e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgéanica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.
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Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposig¢des estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das

regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o conteido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposta ¢ uma versfo em ambito estadual da Lei Complementar Federal N.° 172,
conforme demonstrativo abaixo:

Lei Complementar Federal N.° 172 alterada pela
Complementar Federal N.” 197, de 6 de
dezembro de 2022.

Projeto de Lei Complementar N.° 43/2023

Art. 1° Ficam autorizadas aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios a transposi¢do e a
transferéncia de saldos financeiros remanescentes de
exercicios anteriores, constantes de seus respectivos
Fundos de Salde, provenientes de repasses do
Ministério da Saude.

Art. 1° Ficam autorizadas aos municipios, até o final
do exercicio financeiro de 2023, a transposi¢do € a
transferéncia dos saldos constantes de seus Fundos
de Satide provenientes de repasses da Secretaria de
Estado de Satide — SES —, bem como a transposigao
e a transferéncia de saldos financeiros remanescentes
de exercicios anteriores resultantes de parcerias e
convénios firmados com o Estado.

§ 1° Sio também considerados saldos passiveis das
transposi¢des e transferéncias de que trata o caput a
sobra de recursos publicos estaduais correspondente
ao custeio total ou parcial, com recursos proprios do
municipio, dos objetos e compromissos
estabelecidos em atos normativos do Sistema Unico
de Saide — SUS — ou em instrumentos celebrados
entre Estado e municipio.

§ 2° Para realizarem a transposigdo ou a transferéncia
de que trata este artigo, os municipios deverdo ter
cumprido os objetos e compromissos previamente
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Art. 2° A transposi¢do e a transferéncia de saldos
financeiros de que trata esta Lei Complementar serdo
destinadas exclusivamente a realiza¢@io de agdes e
servicos publicos de salide, segundo os critérios
disciplinados  pelosarts.  2°e3° da  Lei
Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012, e
ficardo condicionadas a observancia prévia pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios
dos seguintes requisitos:

I — cumprimento dos objetos ¢ dos compromissos
previamente estabelecidos em atos normativos
especificos expedidos pela diregdo do Sistema Unico
de Sauide;

11 - inclusdo dos recursos financeiros transpostos e
transferidos na Programagdo Anual de Saude e na
respectiva lei orgamentria anual, com indicagdo da
nova categoria econdmica a ser vinculada;

111 — ciéncia ao respectivo Conselho de Saide.

Art. 3° Estados, Distrito Federal e Municipios que
realizarem a transposigdo ou a transferéncia de que
trata o art. 1° desta Lei Complementar deverdo
comprovar a execugdo no respectivo Relatorio Anual
de Gestio.

Art. 4° Os valores relacionados a transposigdo e a
transferéncia de saldos financeiros de que trata esta
Lei Complementar ndo serdo considerados
pardmetros para os calculos de futuros repasses
financeiros por parte do Ministério da Satde.

Art. 5° A transposigdo e a transferéncia de saldos
financeiros de que trataesta Lei Complementar
aplicam-se até o final do exercicio financeiro de

estabelecidos em atos normativos do SUS ou em
instrumentos celebrados entre Estado e municipio.

§ 3° Em caso de descumprimento do disposto no §
2°, a transposigdo e a transferéncia previstas nesta lei
complementar poderéo ser realizadas se o municipio
demonstrar a impossibilidade material de cumprir o
disposto no referido paragrafo ou a desnecessidade
da acgdo de salde prevista no instrumento a que se
vinculam os recursos.

§ 4° Para fins do disposto no § 3° os municipios
deverio celebrar novo instrumento juridico ou termo
aditivo em instrumento em vigor.

Art. 2° A transposigdo e a transferéncia de saldos
financeiros de que trata esta lei complementar seréo
destinadas exclusivamente a realizagdo de agles e
servicos puablicos de saide, segundo os critérios
definidos pelos arts. 2° e 3° da Lei Complementar
Federal n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

Art. 3° Na transposi¢do e na transferéncia de saldos
financeiros de que trata esta lei complementar, os
municipios dar@o ciéncia aos respectivos Conselhos
de Saide e incluirdio os recursos financeiros
transpostos e transferidos na Programagéo Anual de
Salde e na respectiva lei orgamentéaria anual, com
indicagdio da nova categoria econdmica a ser
vinculada.

Art. 4° Os municipios que realizarem a transposigdo
ou a transferéncia de que trata esta lei complementar
deverdo comprovar a execugdo orgamentaria e
financeira no respectivo Relatorio Anual de Gestao.

Art. 5° Os valores relacionados a transposigdo e a
transferéncia de saldos financeiros de que trata esta
lei complementar ndo serdo considerados parametros
para os célculos de futuros repasses financeiros por
parte da SES.

Art. 6° Fica autorizada aos municipios, até o final do
exercicio financeiro de 2023, a utilizagdo de saldos
financeiros a que se refere o caput do art. 1° para o
cumprimento das obrigages e compromissos
estabelecidos em instrumento juridico cuja vigéncia
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2023. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® | tenha se encerrado até a data de publicagio desta lei
197, de 2022) complementar ou que venha a se encerrar até 31 de
dezembro de 2023, com as mesmas regras
estabelecidas nos instrumentos juridicos originais,
ressalvados os casos em que forem constatadas,
pelos  drgdos  competentes, irregularidades
insanaveis.

Art. 7° Esta lei complementar entra em vigor na data
de sua publicagao.

Art. 6° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data da sua publicagao.

Diante da analise do comparativo acima € possivel concluir que a finalidade da
proposi¢do com a lei federal ¢ semelhante, diferenciando apenas no tocante ao recurso ali definido,
enquanto a lei federal, nos termos de sua competéncia, trata de recursos oriundos de repasse pelo
Ministério da Saude, a proposigéo trata de recursos repassados pela Secretaria de Estado de Satde —
SES.

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugdo n.
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade da proposi¢do.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

A competéncia legislativa para a iniciativa a matéria em analise integra o rol do direito
financeiro de competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito Federal, conforme preceitua
o artigo 24, inciso I, da Constitui¢do Federal.

A Doutrina explica a reparti¢do de competéncia legislativa e administrativa na Carta
Magna nos seguintes termos:

A Constituicdo Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
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material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5%, XII) (...) MENDES, gilmar
ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020 - (Série IDP) p. 933)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes - do
significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisao, onde as competéncias
exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21 da CF exclusiva da
Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porem entende que os termos podem ser usados com 0 mesmo
sentido.

Quanto 4 COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unifo e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem & transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, 0 Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propésito de se entregar a Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga & necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira. Curso
de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15. ed. -
Sio Paulo: Saraiva Educacdo, 2020 - (Série IDP) p. 936-937)

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissdo tanto sob o quesito formal quanto o material.

No ambito da competéncia legislativa concorrente a Unido estabelece as normas gerais
a ser seguida por outros Entes Federativos e os Estados e Distrito Federal que tratam das normas
especificas, e as matérias referente ao orgamento publico, objetivo da proposi¢io em analise, fazem
parte do rol do direito financeiros.

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (DN)
4 i l Pg. 6/11



ESTADO DE MATO GROSSO NCCJR
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO Fis 49
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Rub !Z? /
Nucleo CCIR ———

Comissao de Constitui¢do, Justica e Redagdo

Além disso, a proposta ao conferir autorizagdo aos municipios, até o final do exercicio
financeiro de 2023, para a transposi¢éo e a transferéncia dos saldos constantes de seus Fundos de
Saude provenientes de repasses da Secretaria de Estado de Saude — SES —, e a transposi¢do e a
transferéncia de saldos financeiros remanescentes de exercicios anteriores resultantes de parcerias e
conveénios firmados com o Estado, trata de recurso publico estadual.

O artigo 167, inciso VI, da Constitui¢io Federal estabelece que sdo vedados a
transposi¢édo e o remanejamento de recursos publicos sem a prévia autorizagdo legislativa, a proposta
ora em andlise dispde no sentido de conceder a referida autorizagdo. Vejamos:

Art. 167. Sdo vedados:

(...)

VI - a transposig¢do, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria
de programagdo para outra ou de um orgdo para outro, sem prévia autorizagido
legislativa;

Tal dispositivo foi reproduzido no art. 165, inciso VI, da Constituigdo do Estado de
Mato Grosso.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.

IL.IV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, ndo vislumbramos ofensa aos
preceitos constitucionais, isso porque a proposta ao conceder a autorizagfo aos municipios, no
exercicio financeiro de 2023, da transposigéo e a transferéncia dos recursos citados, condiciona a
ciéncia aos respectivos Conselhos de Saude e a inclusdo dos recursos financeiros transpostos e
transferidos na Programacio Anual de Satide e na respectiva lei orgamentaria anual, com indicagdo
da nova categoria econdmica a ser vinculada.

Além disso, a transposi¢do e a transferéncia de saldos financeiros de que trata este
projeto de lei complementar serdo destinadas exclusivamente a realizagdo de agdes e servigos
publicos de satide, segundo os critérios definidos pelos artigos 2° e 3° da Lei Complementar Federal
n°® 141, de 13 de janeiro de 2012.
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Ou seja, os recursos transferidos para outra agdo continuardo a atender a finalidade
precipua da satde, conferindo o direito universal da saude a todos os municipes, conforme determina
o art. 196 da Carta Magna.

Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao, protegio e
recuperagao.

A respeito da constitucionalidade material a doutrina especializada faz as seguintes e
relevantes consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constitui¢do, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forca
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituigdo) representa um vicio insandvel, vale dizer, essa
norma sempre sera considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Goées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls.
91-92)

|
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NCCJUR

E, portanto materialmente constitucional o projeto de lei.

ILVI - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade e regimentalidade, deve constar registrado que, em atencdo 4
determinagio do art. 162 da Constituigio do Estado de Mato Grosso e o0s artigos 172 a 175 no
Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugdo n.° 677, de 20 de dezembro de 2006), esta, a
proposigdo legislativa, em pleno acordo com a Constitui¢io Estadual, pois foram observadas as regras
acerca da [niciativa dos Projetos.

Em face de todo o exposto, ndo vislumbramos questdes constitucionais, legais ¢
regimentais que caracterizem impedimento a tramitagdo e aprovagdo do presente projeto de lei
complementar.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei Complementar
N.?43/2023 de autoria do Deputado Dr. Jodo.

Sala das Comissdes, em /15 de (8 de 2023,
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IV — Ficha de Votacao

Fis _

g
Ru }-Ié'j

Projeto de Lei Complementar N.° 43/2023 — Parecer N.° 695/2023/CCJR

Reunido da Comissio em 16 /| o8 2043

Presidente: Deputado (a) Rull® Paasnihls
Relator (a): Deputado (8) =5 [0 (v NEN
- ¥

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei Complementar N.° 43/2023

de autoria do Deputado Dr. Jodo.

Posicdo na Comissdo | Identificacédo do (a) Deputado (a)

Relator (a) l

Membros(a) ~ ; / ?

L LT
T [/ Jude

i
/
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO HIiBRIDA

Reunido 192 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 15/08/2023 | Hordrio { 14h30min

Proposigao Projeto de Lei Complementar N2 43/2023 “Dispensa de pauta”

Autor (a) Deputado Dr. Jodo

VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstencdo
Dept.Jtado Julio Campos X = O X 0 O
Presidente
Deputado Dr. Eugénio 0O 2 m i 0O O
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimardes O | X O O O
Deputado Elizeu Nascimento X O O X O O
Deputado Thiago Silva O O X O O O
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende O O O O O O
Deputado Fabinho m O O O O O
Deputado Wilson Santos X O O X O O
Deputado Gilberto Cattani O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 4 0 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Jilio Campos, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer Favoravel.
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Waleska Cardds
Consultora do Nucleo da CCJR
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