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Parecer n° 700/2022/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n°® 973/2021 que “Institui a Politica
Estadual de Protegio e¢ Amparo de Pessoas em Situacdo de
Vulnerabilidade Iminente delimita outras providéncias.”.

Autor: Deputado Elizeu Nascimento.

Relator (a): Deputado (a) YV L/C r\" LSDA

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 20/10/2021, sendo colocada em 1* pauta no dia 20/10/2021, com o devido cumprimento no dia
10/11/2021, nos termos das fls. 02/07v.

Ato continuo, a propositura foi encaminhada a Comissdo de Direitos Humanos, Defesa dos
Direitos da Mulher, Cidadania, Amparo a Crianca, ao Adolescente e ao Idoso que manifestou pela
aprovagdo da proposi¢do (fls. 7v a 21). Em seguida foi colocada em pauta pelo plendrio e aprovada
pela maioria dos membros em 1 votagdo em 12/04/2022 na sessio Plenaria.

Posteriormente, foi colocada em 2* pauta no dia 18/05/2022, sendo cumprida no dia
08/06/2022, durante esse periodo ndo houve apresentacdo de emendas ou substitutivos. Desse
modo, a proposi¢do foi encaminhada e aportada nesta Comissio no dia 15/06/2022, tudo conforme
as folhas n°. 2/21/21v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 973/2021 de autoria do Deputado Elizeu
Nascimento conforme ementa acima.

O Autor em justificativa informa:

“A propositura objetiva instituir uma Politica Estadual de Protecdo, Amparo e
Acolhimento de Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade Iminente, que tem por
Jinalidade o desenvolvimento e a promocdo de estratégias, iniciativas e
Jerramentas para atua¢do da populacdo quando se depararem com pessoas em
situagdo de vulnerabilidade, em decorréncia de perdas, desencontros,
desaparecimentos tempordrios e desatengdo em locais de grandes multidées. A
referida  politica tem como principal proposito  a  preven¢do contra
desaparecimentos, paradeiros, sequesiros e perdas de pessoas, em que a maioria

1

Av. André Antoénio Maggi, n.” 06, Setor A — CPA — CEP; 78049-901 — Cuiaba — MT. (MA)




ESTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo CCIR

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacio

dos casos ndo sdo solucionados, submetendo as Jamilias das pessoas
desaparecidas a uma dolorosa realidade de desamparo e incertezas. De acordo
com o Anudrio Brasileiro de Segurang¢a Publica de 2021, foi re gistrada, no ano de
2020, a quantidade de 62.857 desaparecimentos de pessoas no Brasil, sendo 172
ocorréncias por dia. O estado de Sdo Paulo lidera essa triste estatistica, possuindo
18.342 casos de desaparecimento. Tais niimeros sdo ainda mais alarmantes
quando se considera a situacéo da pandemia, em que ainda se encontram vi gentes
as restri¢coes de circulagdo e aglomeragdo de pessoas. Os dados apresentados
revelam grande preocupagdo quando combinados com os resultados do relatério
denominado “Ainda? Essa é a palavra que mais doi”, realizado pelo Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV), que acompanhou 27 familias no Estado
de Sdo Paulo para identificar o impacto e as necessidades dos SJamiliares de
pessoas desaparecidas. No referido estudo, verificou-se que, em 8 casos de adultos
desaparecidos, familiares mencionaram alguma doen¢a mental ou degenerativa
para a qual a pessoa desaparecida ja recebia tratamento médico e, em outros 5
casos analisados, os desaparecimentos correspondem a criangas e adolescentes
que ndo estavam sob a supervisdo de adultos no momento dos fatos. Além disso, é
corriqueiro observar os casos de desaparecimentos de idosos que saem de casa e
nunca mais retornam. Diante disso, a ado¢do de medidas preventivas se faz mais
que necessaria, ainda mais quando se leva em consideragdo os sentimentos de
angustia, medo e incerteza que os familiares, bem como a propria pessoa que se
encontra em situagdo de vulnerabilidade iminente, carregam em decorréncia desta
perda. A presente politica traz outros beneficios, pois, contando com a
participagdo da sociedade, criar-se-a uma verdadeira cultura de apoio as pessoas
que estiverem em situagdo de vulnerabilidade em razdo de perdas e desencontros
em locais de grande fluxo de multidées. Tal consciéncia coletiva pode auxiliar,
ainda, na atuagdo dos orgdos de seguranga publica que, por vezes, é
sobrecarregada com casos de menor complexidade, em que a populacéo pode
acolher a pessoa perdida e direciond-la a sua familia. O presente projeto, nessa
perspectiva, amplia a lista dos ambientes de grande aglomeracdo, bem como o rol
exemplificativo das pessoas que possam se encontrar em situacdo de
vulnerabilidade iminente, tendo em vista que os desencontros, perdas e
desaparecimentos ndo estdo presentes somente nas praias, como também em
rodovidrias, parques, shopping centers, aeroportos, estacdes de meiré e trem,
entre outros. Portanto, a presente iniciativa propde estimular uma verdadeira
consciéncia coletiva no que se refere ao amparo e acolhimento das pessoas em
condigdo de vulnerabilidade iminente, em razdio de estarem perdidas  ou
desencontradas dos seus familiares, por meio da promogdo, pelo Poder Piiblico,
de estratégias, iniciativas e ferramentas para a implementacéo dessa politica. Por
todo o exposto, conta com o apoio dos nobres colegas para a aprovagdo da
presente proposta’.

Desse modo, os autos foram encaminhados a esta Comissio de Constitui¢do, Justica e
Redagdo para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.
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II — Analise

Cabe a Comissao de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigoes oferecidas a deliberacao da Casa.

O presente projeto de lei objetiva assegurar o Amparo e¢ Acolhimento de Pessoas em
Situagdo de Vulnerabilidade Iminente, que tem por finalidade o desenvolvimento e a promogdo de
estratégias, iniciativas e ferramentas para atuagdo da populagdo quando se depararem com pessoas
em situagdo de vulnerabilidade e delimita outras providéncias.

Dessa forma, passaremos a andlise do Projeto de Lei n° 973/2021 de autoria do Deputado
Elizeu Nascimento que assim dispde:

Artigo 1° - Fica instituida a Politica Estadual de Protegdo e Amparo de Pessoas
em Situagdo de Vulnerabilidade Iminente.

§1° - Considera-se pessoa em situagdo de vulnerabilidade iminente aquela que se
encontra em condi¢do de fragilidade, desamparo ou fraqueza, em situa¢des como
perdas, desencontros, desaparecimentos temporarios e desatengdo em locais de
grandes multidoes, colocando em risco sua integridade fisica ou psicologica.

$2° - A politica de que cuida a presente lei serd amplamente divulgada pelo
Governo do Estado de Mato Grosso, objetivando promover a participagdo social e

reforcar a consciéncia coletiva.

Artigo 2° - Sdo consideradas pessoas em situacdo de vulnerabilidade iminente,
entre oulras:

1 - criancgas;

1T - adolescentes;

I - pessoas com deficiéncia fisica, sensorial, intelectual e mental

1V - idosos;

V' - qualquer individuo sob alteracdo neurolégica ou fisiolégica natural ou

causada sob agdo de wum agente externo, tais como bebida alcodlica,
entorpecentes, fumaga, medicamentos ou trauma emocional repentino.
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Artigo 3° - Caberd ao Poder Executivo, através do trabalho conjunto entre a
Secretarias de Estado de Seguranga Priblica e demais Secretarias de Estado, para
possibilitar a promogdo de estratégias, iniciativas e Jerramentas para a
implementagdo da Politica Estadual de Prote¢do, Amparo e Acolhimento de
Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade Iminente.

Artigo 4° - Sdo diretrizes gerais da Politica Estadual de Prote¢do e Amparo de
Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade Iminente:

I - o estimulo a cultura social e a participacdo da sociedade, visando a
consolidagdo e refor¢o da consciéncia coletiva de apoio quando diante de
situagdes que cologuem em risco a pessoa em situacéo de vulnerabilidade iminente

II - a criagdo, adaptagdo e identificagdo de locais e instalacées, publicos ¢
privados, para os quais as pessoas em situacdo de vulnerabilidade possam ser
levadas ou conduzidas, denominados Postos de A colhimento,

I - a continua formagdo e especializacdo de servidores publicos e profissionais
privados para o atendimento de pessoas em situagdo de vulnerabilidade iminente;

IV - a utilizacéo de todos os meios de comunicagdo, imprensa e redes sociais,
oficiais e privados, para a divulgacéo da Politica Estadual de Protedo, Amparo e
Acolhimento de Pessoas em Situagdo de Vulnerabilidade Iminente:

V- a promogdo de agdes preventivas contra desaparecimentos e sequestros.

Artigo 5° - Sdo medidas a serem adotadas na execucéo da Politica Estadual de
Prote¢do, Amparo e Acolhimento de Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade
Iminente.

I - criagdo de Postos de Acolhimento nos locais de aglomeragdo publica, nos 20
(vinte) municipios mais populosos do Estado de Mato Grosso, com a colocacédo de
placas indicativas e sinaliza¢do desses locais;

I - elaboragdo, pelos municipios, do Plano Municipal de Protecdo, Amparo e
Acolhimento de Pessoas em Situagédo de Vulnerabilidade Iminente, contendo os
Postos de Acolhimento e seus responsdveis, bem como os procedimenios para a
destinacdo das pessoas acolhidas,

HI - adogdo e divulgacdo da “ACAO BATA PALMAS”:
Pardgrafo dmico - A agdo bata palmas compreende alerta de um ou mais
transeuntes para informar, ao mdximo possivel de pessoas, que alguém se

encontra perdido e encaminhar a pessoa a um Posto de Acolhimento.

Artigo 6° - Podem ser credenciados e definidos como Postos de Acolhimento:
g ’
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I'- postos de salva-vidas e cadeiras de observagdo nas praias;

I - postos da Policia Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e Guardas Civis
municipais,

HI - associagdes, entidades civis, clubes e hotéis;

IV - balcées de informagdes dos terminais de passageiros nas rodovidrias,
aeroportos, portos, estagoes de trem, metré e VLT:

V - balcdes de informagdes em estabelecimentos comerciais de grande fluxo de
pessoas, como shoppings, galerias, centros comerciais e assemelhados;

VI - portoes de acesso aos estadios, eventos, parques, bosques e assemelhados.

Artigo 7° - O Poder Executivo regulamentard esta lei, dispondo sobre os meios e
instrumentos de divulgagdo, bem como os mecanismos e ferramentas de
implementacdo da referida Politica.

Artigo 8° - Para a organizagdo, implanta¢do e manutencéo da Politica de que
trata esta Lei, o Poder Executivo Estadual poderd dispor de recursos ordindrios e
vinculados, programados em seu orgamento anual, além de recursos de outras
fontes.

Pardgrafo unico - Fica autorizado o Poder Executivo Estadual a firmar convénios
com Municipios, bem como parcerias publico-privadas, para fins dos objetivos da
presente Lei.

Artigo 9° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
& g P

A proposi¢do merece prosperar, pois a sua matéria ndo estd inserida entre as matérias de
iniciativa reservada, sendo prerrogativa dos Estados-membros legislarem concorrentemente sobre
protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 23. E compelténcia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

(..)

I - cuidar da saiide e assisténcia piblica, da prote¢do e garantia das pessoas

portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
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X1V - prote¢io e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

No @mbito estadual, o Parlamento possui também a prerrogativa de dar inicio ao processo
legislativo, conforme dispoe o artigo 61 da Constituigdo Federal, cujo dispositivo é de reproducio
compulsoria pelos Estados-Membros da Federagdo, e, aqui no Estado de Mato Grosso, a
Constituigao o reproduziu em seu arti go 39:

Art. 39 - A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer mem-
bro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao
Tribunal de Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e
nos casos previstos nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe 3 Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 - Cabe a Assembleia Legislativa, com a sanc¢do do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ademais a preocupagdo do legislador nacional com os portadores de necessidades
especiais ¢ facilmente constatada com a aprovacio da Lei 13.146, de 6 de julho de 2015 que versa
sobre a Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que estabelece
como dever de todos a efetivagdo dos direitos das Pessoas com Deficiéncia. Vejamos:

Art. 2° - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
intera¢do com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagéo plena e
efetiva na sociedade em igualdade de condicées com as demais pessoas.

§ 1° A avaliagdo da deficiéncia, quando necessdria, serd biopsicossocial, realizada
por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerard:

I - os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo;

11 - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;

Art. 8¢ E dever do Estado, da sociedade e da Jamilia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes & vida, a saiide, &
sexualidade, a paternidade e a maternidade, & alimentagdo, a habitacéo, a
educagado, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social, ¢ habilitagdo e
a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao desporto, ao turismo,
ao lazer, a informagdo, a comunicagdo, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitdria, entre
outros decorrentes da Constituigdo Federal, da Convencdo sobre os Direitos das

6

Av. André Antoénio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT. (MA)




ESTADO DE MATO GROSSO { NCCJR |

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO Fis _,2_8_{
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Rub%" l
Nucleo CCIR .

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redac3o

Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas
que garantam seu bem-estar pessoal, social e econémico.

Logo, considerando que a proposta estd em conformidade as normas infraconstitucionais,
ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a aprovacdo do presente
projeto de lei.

E o parecer.

III - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacdo do Projeto de Lei n® 973/2021, de
autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

Sala das Comissdes, em /ﬂ de 5 de 2022.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 973/2021 — Parecer n.° 700/2022
Reunido da Comissdo em __ /) /A [J00
Presidente: Deputado  o//), /1 ~on & ol Qe
| Relator (a): Deputado @ Moy Ku A

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei n® 973/2021, de autoria do
LDcputado Elizeu Nascimento.

Posi¢do na Comissdo ‘ Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a)

Membros L ( (\ \ \

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabé — MT. (MA)




