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I - Relatoério

A presente iniciativa, (folhas 02 a 06/verso), foi recebida e registrada pela Secretaria de
Servicos Legislativos no dia 05/09//2017, sendo colocada em pauta no dia 06/09/2017, tendo seu
devido cumprimento no dia 19/09/2017, postetiormente no dia 24/10/2017 foi encaminhada para a
Comisséio de Agropecudria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regulamentagio Fundidria e
recebida pela referida comissdo no dia 31/10/2017, para emissdo do parecer quanto ao mérito da

iniciativa.

Submete-se a esta ao Projeto de Lei n° 441/2017, de Autoria do Deputado Jajah Neves. No
ambito desta Comissfio, esgotado o prazo regimental, nfo foram apresentadas emendas ou

substitutivo.

A propositura em pauta dispde sobre o Projeto de Lei Complementar n° 441/2017
apresentado no dia 31/10/2017 & Comissfo de Agropecudria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e
de Regularizagio Fundiaria, o qual institui o Programa de Incentivo a Implantagio de Hortas

Comunitérias e Compostagem.

Na f1.04, em sua exposi¢iio de motivos, o parlamentar apresenta as seguintes justificativas:
“Q presentc Projeto de Lei visa instituir o programa de Hortas Comunitirias e

Compostagem no Estado de Mato Grosso, cumprindo o principio constitucional da Fungéo Social
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da Propriedade através da inauguragio de um novo comportamento publico e social, dos
governantes ¢ dos governados, no que tange a integragdo social, o desenvolvimento sustentavel, o
respeito a0 meio ambiente e a educagio alimentar nas comunidades.

A priori nossa iniciativa traz 4 tona um aspecto mais préspero e coletivo da fungdo social
da propriedade (Art. 5°, XXII, Constituigio Federal/1988), afastando a aplicabilidade
constitucional num viés arcaico e individualista. Mais do que a imposi¢do de condutas negativas
(abstengBes — nio contaminar o solo, p. ex.), cremos que a proficua leitura da norma constitucional
requer a determinagfio de condutas positivas na diregdo do proveito social.

A iniciativa do programa a ser instituido, num contexto urbano especifico, permite que
sejam obtidos produtos agricolas frescos e sem agrotdxicos, o que coniribui para a saude,
subsisténcia ¢ para a complementagfo alimentar das familias residentes nesses bairros.

O programa Hortas Comunitarias ¢ Compostagem transformara areas devolutas em areas
efetivamente produtivas; locais de descarte inconsciente ¢ irresponsavel de lixo em espagos de
terapia ocupacional para a terceira idades; terrenos de proliferagio de insetos e pragas em territorio
de integragfio entre moradores da mesma comunidade; matos em canieiros de alimentos naturais
(tais como frutas, hortali¢as, verduras etc.).

No entanto, hi regras explicitas na legislagdo proposta, bem como deverd haver
regulamentagfio propria e fim de preservar o desenvolvimento correto e duradouro do projeto.

Conceitualmente, ha proibi¢iio para a venda do que ¢ produzida nas hortas comunitarias
por desvirtuar do objetivo pretendido com o projeto apresentado, a finalidade estabelecida ndo €
volume de produgdo e geracfio de renda. O propdsito do programa ¢ a convivéncia comunitaria,
preservagiio de microfauna e biodiversidade vegetal, satide alimentar e consciéncia ambiental.

Em suma, ¢ uma forma de promover inclusdo social produtiva de cidaddos e grupos
sociais, mediante apoio ¢ inciativas que visem a cooperagdo na produgfio agroecologica de
alimentos de forma solidaria e voluntéria, para o autoconsumo.

Ademais, tivemos o cuidado de inserir a compostagem por ser um processo
ambientalmente seguro, que contribui para a saide do solo, ajudando na retengdo e drenagem,
aumentando a capacidade de infiltragiio da dgua e reduzindo a erosfo e promovendo melhorias do

plantio.” Assim encerram as justificativas do nobre Parlamentar.
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Apbs as consideragdes, os autos foram encaminhados a esta Comisséo para a emisséo de

parecer quanto ao mérito da iniciativa.

E o relatorio.

11 - Analise

Cabe a esta Comissio, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos no
Art.369, inciso V, alineas “a, b, g, A, i ¢ ¢”, do Regimento Interno.

No que diz respeito & tramitagfio e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto ser arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando,
se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembicia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura apresentada anterior a esta,
referente ao tema. Isso significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da
proposta de lei, desse modo tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise de mérito
por parte desta Comisséo.

O presente Projeto de Lei para apreciagfio e aprovagfio tem por finalidade instituir o

Programa de Incentivo a Implantagio de Hortas Comunitarias ¢ Compostagem.

No tocante & andlise por mérito, a proposi¢io deve ser avaliada sob trés enfoques:

oportunidade, conveniéncia e relevéncia social.

Um ato ¢ conveniente quando seu contetido juridico produz um resultado que atenda a
finalidade pretendida que & a satisfagfo ao interesse publico e relevancia social. O interesse piblico
refere-se ao "bem geral”. O interesse pliblico é um conceito central para a politica, a democracia e a
natureza do préprio governo, ja a relevancia social ¢ justamente a verificagdo da importincia da

proposta para populagdo.
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Nesse sentido, podemos afirmar que a iniciativa estd em consenso com estes pressupostos.
Passemos a analise dos requisitos necessdrios e inerentes ao caso:

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos de fato e de direito. O
pressuposto de direito é a disposi¢do legal que a estrutura; € o pressuposto de fato sdo os

acontecimentos que levam a Administracfio a praticar o ato.

Relevante é a proposta do ato de instituir o Programa de Incentivo a implantacéio de Hortas
Comunitirias ¢ Compostagem, cuja finalidade ¢ a instalagio das Hortas Comunitarias e

Compostagem em &reas publicas do estado.

E por fim, Conveniente é o pressuposto do ato, o qual institui a implantaglio de Hortas
Comunitarias e Compostagem em 4reas publicas do estado, areas declaradas de utilidades piblicas e
desocupadas, terrenos de associagdes de moradores que possuam 4rea para plantio e terrenos ou

glebas particulares.

O cultivo de hortalicas nas dreas urbanas e periurbanas, com ou sem o apoio governamental,
tomou impulso a partir de 1980 na América Latina, Africa ¢ Asia como uma estratégia de
sobrevivéncia das populagdes mais pobres atingidas pela crise econdmica que se instalou nessas
regides (Maxwell, 1995; Bryld, 2003). No Brasil, hortas urbanas e periurbanas comegaram a ter
grande énfase nessa época com apoio dos governos municipais ¢ instituigdes locais (Farfan et al.,

2008; Monteiro & Monteiro, 2008).

A Constitui¢io Federal de 1988 elevou o status do direito a educagio ambiental, essencial
para a qualidade de vida ambiental, atribuindo ao estado o dever de promover a educagio ambiental
a todos os niveis de estudo e a conscientizagfio publica para a preservagio do meio ambiente (art.
225, inciso VI). A defini¢iio de educagfio ambiental ¢ dada no artigo 1° da lei n® 9.795/99 como
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade consiroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagio do meio ambiente,

bem como o uso comum do povo, essencial a qualidade de vida saudédvel e sua sustentabilidade,
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colocando o ser humano como responsavel individual, ou seja, considera a agfo individual na esfera
privada e de agdo coletiva na esfera publica (LIPAIL 2010).

A proposta do Projeto de Lei n® 441/2017 de autoria do Deputado Jajah Neves, que institui
Implantagiio de Hortas Comunitérias e Compostagem em éreas publicas do estado, dreas declaradas
de utilidade publica e desocupadas, terrenos de associagdes de moradores que possuam area para
plantio ¢ terrenos ou glebas particulares coniribuird para as mudangas sociais e transformacdes
sociais, como a questio da Educagiio Ambiental na reciclagem e reaproveitamento dos alimentos,
para servirem de adubos orgdnicos, bem como promover o desenvolvimento nos padrdes de
produgio e consumo de alimentos saudéveis para as comunidades.

O Estado de Mato Grosso nio possui nenhum Programa e nenhum Projeto Piloto como o
proposto no Projeto de Lei n° 441/2017, apresentado pelo nobre Deputado Jajah Neves.

E de grande significincia a propositura apresentada no referido Projeto de Lei n® 441/2017,
uma vez que a Lei n° 8.081, de 14 de janeiro de 2004, “Dispde sobre a cessdo ¢ a utilizagdo de areas
urbanas ociosas de dominio do Estado para o cultivo de hortas comunitrias e da outras
providéncias.”

A implantagio desse Projeto tem o estimulo de acabar com as dreas declaradas de utilidade
publica e desocupadas do Estado, pois, a utilizagdio dessas dreas acabard com os terrenos baldios,
sem ocupagfio, mantendo-os limpos, evitando invasdes, além de incentivar as comunidades as
praticas de ter alimentagio saudével, ha também o estimulo & terapia ocupacional e o respeito a
preservagio do meio ambiente, como no caso da compostagem, onde as comunidades envolvidas
farfio a reutilizacdo dos lixos orgénicos, reutilizando-os para adubagio nas plantas das hortas
comunitarias.

Trata-se de um Projeto de Lei de grande significAncia social, de incentivo & Educacdo
Ambiental, a prética de plantio e consumo de alimentos saudaveis, além da transformac8o social das
comunidades envolvidas no Projeto.

Definigdes de alguns termos citados que interagem com o contexto do conteudo descrito:
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Adubo Orgénico: sio adubos obtidos por meio de matéria de origem vegetal ou animal,
como esterco, farinhas, bagagos, cascas e restos de vegetais, decompostos ou ainda em estagio de
decomposiciio. Esses materiais sofrem decomposi¢io e podem ser produzidos pelo homem por
meio da compostagem

Compostagem: é um processo de transformagdo de matéria orgénica, encontrada no lixo, em
adubo organico (composto orgénico). E considerada uma espécie de reciclagem do lixo orgénico,
pois o adubo gerado pode ser usado na agricultura ou em jardins e plantas.

Terapia Ocupacional: € a ciéncia que estuda a atividade humana e a utiliza como recurso
terapbutico para prevenir e tratar dificuldades fisicas e/ou psicossocials que interfiram no
desenvolvimento e na independéncia do cliente em relagfio as atividades de vida diaria, trabalho e
lazer.

Mato Grosso, no Ambito da esfera municipal possui 39 escolas com Projetos de Horta,
algumas em fase inicial e outras em fase mais adiantada. As demais estdo em fase de implantacéo,
nfo sdo hortas comunitarias, mais, hortas com finalidades de uso exclusivo escolar.

Dai a importincia da propositura apresentada no Projeto de Lei n° 441/2017, pelo nobre
parlamentar Deputado Jajah Neves, por se tratar de algo novo, diferente, mais, que com auxilio das
comunidades e apoio da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Rural — SEDER, onde prestara
orientagdio e assisténcia técnica as essas comunidades cadastradas, conforme descrito no Art. 3° da
Lei n° 8.081, de 14 de janeiro de 2004,

O Projeto de Lei n® 441/2017 tem importante relevncia social, por contribuir com as
mudancas e transformagdes sociais, por incentivar o apoio & preservagéo e conservagio do meio
ambiente, onde, para que essas mudangas culturais acontegam seré necessario promover mudancas
nos desejos e na forma das pessoas de ver a realidade a fim de promover o desenvolvimento e a
sustentabilidade nos padrdes de produgfio e consumo, garantindo assim o equilibrio ecologico, a
conservago e a preservacdo do meio ambiente.

Por todas essas razbes c justificativas acima expostas, manifestamo-nos favoravel a
iniciativa do ilustre Deputado Jajah Neves, no sentido de apresentar a proposta do Projeto de Lei
regulamentando o assunto.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lel n®
441/2017, de Autoria do Deputado Jajah Neves.

Sala das Comissdes, em de de 2017.
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IV —Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 441/2017 - Parecer- n® 26/2017
Reunifio da Comissdoem A7 / 00 /AUY

Presidente: a\Q&@{t,\(Qa A\Q,&rmm M QLeven
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Voto Relator

“texto do voto”

Posi¢io na Comissédo Identificacdo d eputado(®)
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