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Parecer N.° 1213/2023/CCJR

Referente ao Veto Total N.° 119/2023 - Mensagem N.° 171/2023,
aposto ao Projeto de Lei N.° 190/2023, que “Dispde sobre a criagdo de
guia informativo sobre normas e legislagdes sobre o meio ambiente no
ambito do Estado de Mato Grosso e dé outras providéncias.”. Autor:
Deputado Max Russi.

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) y ’(U/Uo 4 m POS

I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 22/11/2023. tendo sido lido na 83.* Sessdo Ordinaria do dia 22/11/2023, quando, entdo, foi
encaminhado e recebido nesta Comissdo no dia 23/11/2023, tudo conforme as fls. 02/05v.

A razio do veto alicerga-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da
Constituigio do Estado de Mato Grosso prevé que, “se 0 Governador do Estado considerar o projeto
de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-a total ou
parcialmente™.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis.
compete a esta Comissdio de Constitui¢ao, Justica e Redagdo a analise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposi¢@o.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado, assim se fundamenta:

“(...)
e Inconstitucionalidade  formal: o projeto de lei usurpa a competéncia
conferida ao Poder Executivo para legislar acerca da organizagdo e
funcionamento dos seus orgdos e secretarias, em especial, da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente, configurando, portanto, ingeréncia
administrativa, diante da violagdo direta ao previsto no art. 39, paragrafo
(nico, inciso 11, alinea “d” e art. 66, V, todos da Constituigdo Estadual.
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e Inconstitucionalidade material: por auséncia de razoabilidade da
propositura normativa, que pretende disciplinar a criagdo de guia
informativo sobre normas e legislagdes sobre o meio ambiente, no
ambito de Mato Grosso, uma vez que, no site da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente - SEMA (link:
http://www.sema.mt.gov.br/transparencia/index.php/gestaoambiental
/legislacao-ambiental), ja é possivel realizar a busca e consulta de toda
a legislagéo estadual disponivel sobre o tema.

()"

Ap6s os autos foram encaminhados a esta Comissio para a emisso de parecer.

E o relatério.

II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigdo Estadual, o governador somente pode vetar
o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in verbis:

“Art. 42 O projeto de lei, apos concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias Uteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contririo ao interesse publico, veti-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento,
¢ comunicari, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente
da Assembleia Legislativa.”. (grifei e negritei)

Em sintese as razoes do veto foram embasadas na justificativa de que a proposta usurpa
a competéncia conferida ao Poder Executivo para legislar acerca da organizagdo e funcionamento dos
seus Orgfos e secretarias, em especial, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente, bem como por
auséneia de razoabilidade da propositura normativa, que pretende disciplinar a criagdo de guia
informativo sobre normas e legislagdes sobre o meio ambiente, no ambito de Mato Grosso. uma vez
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que, no site da Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA, seria possivel realizar a busca e
consulta de toda a legislag@o estadual disponivel sobre o tema.

Nio obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposi¢do aprovada por esta Casa de Leis, o veto total nfio merece prosperar.

Verifica-se que o tema tratado neste Projeto de Lei se situa no ambito da competéncia
legislativa concorrente, o poder constituinte na distribui¢do de competéncias administrativas e
legislativas entre os entes federativos, elegeu a prote¢ao da fauna, flora e do meio ambiente, como
sendo de competéncia dos Estados para tratar da matéria, conforme dispdem os artigos 23, inciso
VII e 24, inciso VI ambos da CRFB/88, verbis:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:
(...)

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)
VI - florestas, caga. pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigédo;

Em relago a criagdo de novas atribui¢des, verificamos que a proposi¢do apenas realca
uma fungfo ja tipica da Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMA), no caso, as atribui¢des a
serem desenvolvidas pela Secretaria, conforme dispde o artigo 23, seus incisos e § 1°, razdo pela qual
ndo gera novas atribuigdes ao referido orgédo. Eis o teor do artigo:

“Art. 23 A Secretaria de Estado de Meio Ambiente compete:

| - gerir a politica estadual do meio ambiente, compreendendo a preservagao,
conservagdo e recuperagdo ambiental;

II - promover o fortalecimento da dimensdo e a responsabilidade ambiental no
ambito das politicas publicas e da sociedade:

111 - exercer o poder de policia administrativa ambiental;
IV - estudar, formular e propor as normas necessarias ao zoneamento ambiental;

V - promover o monitoramento dos recursos ambientais estaduais e das agdes
antropicas sobre os mesmos;

VI - propor a criagdo, implantar, administrar e fiscalizar as unidades de conservagio
estaduais.”.
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Logo. no presente momento ndo vislumbramos nenhum vicio de inconstitucionalidade
formal, tratando-se por exclusdo de matéria de iniciativa tanto do Poder Executivo quanto do Poder

Legislativo, conforme dispde o art. 61, da CF/88 e 39 da CE/MT, in litteris:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidados, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdao da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

A Carta Estadual determina ainda que cabe a Assembleia Legislativa dispor sobre
todas as matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sang¢do do Governador do Estado, ndo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Ndo por outra razdo que, o Supremo Tribunal Federal, reconheceu a
constitucionalidade de Leis que embora criem despesas para a administragdo publica, ndo trata de sua
estrutura ou da atribui¢Ges aos seus 6rgaos, nem trata de regime de servidores publicos. Confira-se as

ementas dos julgados:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPERCUSSAO GERAL. 2.
Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio
de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias. 3.
Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder
Executivo municipal. Ndo ocorréncia. Nio usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracio
Piblica, nio trata da sua estrutura ou da atribuicfio de seus orgios nem do
regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmag¢@o da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.
(...) Ndo se permite, assim, interpretagdo ampliativa do citado dispositivo
constitucional, para abarcar matérias além daquelas relativas ao funcionamento e
estruturagio da Administragao Pablica, mais especificamente, a servidores e orgaos
do Poder Executivo.
(ARE 878911 RG, Relator(a) : Min. GILMAR MENDES, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217
DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)"
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Por conta disso, a criagdo de politica publica dentro das atribuigdes ja fixadas para um
orgdo ja existente ndo invade a competéncia privativa do Chefe do Executivo. Trata-se, isso sim, de

criar programas para racionalizar a atuagio governamental e assegurar a realizacdo de direitos
constitucionalmente assegurados.

Por fim, nfio cabe aqui a alegagdo de auséncia de razoabilidade da propositura
normativa, pois ainda que exista o site da SEMA, este nio contempla a integralidade da legislagio

competente. A proposi¢do, por sua vez, pretende a efetivagdo do principio da publicidade com a
concretizagdo do acesso a informagio.

Sobre a temdtica publicidade, o Supremo Tribunal Federal, em jurisprudéncia
sedimentada se manifestou no mesmo sentido que o Tribunal de Justica de Sao Paulo.

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
LEI 11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL. PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO PODER
EXECUTIVO. INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM
PARTE. 1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de
reserva de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que ndo versam
sobre criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgaos da Administragdo Pablica. Nio-
incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo 61, § 1° 11, e) ...)” (Relator Min.
Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02).

Assim, a proposi¢do aperfeigoa a transparéncia ativa, fornecendo maior grau de
visibilidade a res publica, pois, como salientou o eminente Ministro Celso de Mello, “o novo estatuto
politico brasileiro - que rejeita o poder que oculta e ndo tolera o poder que se oculta - consagrou a
publicidade dos atos e das atividades estatais como valor constitucionalmente assegurado™ (RTJ
139/712).

Posto isto, 0 meio ambiente, por ser bem de uso comum, suscita que o parlamento use
dos meios que dispde, entre eles, a competéncia legislativa, para protegé-lo, razdo pela qual a
proposi¢do encontra-se em perfeita consonancia com 0s principios constitucionais.

Logo, face o teor da propositura, ndo procedem as razdes do chefe do Poder Executivo,
razdo pela qual o veto deve ser derrubado, mediante voto da maioria absoluta dos membros da
Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.
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I11 — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.2 119/2023 — Mensagem N.”
171/2023 de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em < § des7 de2023.

IV — Ficha de Votac¢ao

Veto Total N.° 119/2023 - Aposto ao Projeto de Lei N.° 190/2023 - Parecer N.° 1213/2023/CCJR
Reunido da Comissdoem 2% [/ 11 | 2023
Presidente: Deputado (a) 4 VU0 Cnaq )05
Relator (a): Deputado (a) (| 1wZyo  Com oS
[

N

Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 119/2023 — Mensagem N.° 171/2023
de autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissio 1 Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) |
~ (/"-7
Membros (a) Cf[bw\ : // g
embros (a i
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