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Referente ao Projeto de Lei n.° 26/2017 que “Dispde sobre a
implantagio de medidas de informagdo e protegdo a gestante e
parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado de Mato Grosso.”
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I - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 09/02/2017, sendo colocada em segunda pauta no dia 13/09/2017, tendo seu devido
cumprimento no dia 26/09/2017, apés foi encaminhada para esta Comisséo no dia 17/10/2017, nela
aportando em 17/10/2017, tendo a esta aportada no dia 24/10/2017, tudo conforme as folhas n.° 02 e
11/verso.

Submete-se a esta Comisséio o Projeto de Lei n.° 26/2017, de autoria do Deputado Jajah
Neves, conforme ementa acima. No dmbito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa implantar medidas de
informagéio e protegdo & gestante e parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado de Mato
Grosso, bem como a divulgagdo da Politica Nacional de Atengdio Obstetrica e Neonatal.

O autor assim explana em sua justificativa:

“O parto e o nascimento de um filho sdo eventos marcantes na vida de uma mulher
e que muitas vezes sdo relembrados como uma experiéncia fraumdtica na qual a
mulher se sentiu agredida, desrespeitada e violentada por aqueles que deveriam
estar lhe prestando assisténcia. Recente estudo realizado com o apoio da
Fundagdo Perseu Abramo e pelo SESC intitulado “mulheres brasileiras e género
nos espacos publicos”, quantificou dados alarmantes a partir de pesquisa de 25
unidades da Federagdo e em 176 munmicipios que abordou também sobre a
ocorréncia de maus-tratos contra parturientes, segundo a pesquisa uma em cada
quatro mulheres relataram algum tipo de agressdo mo parto praticada por
profissionais da saiide que justamente deveriam acolhé-las e zelarem por seu bem-
estar.

Os resultados do referido estudo, apesar de ndo ter valor cientifico, demonsiram
que 51% das mulheres estavam insatisfeitas com seu parfo e que 43% delas
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disseram terem sido esclarecidas sobre todos os procedimentos obstétricos
praticados em seus corpos.

Toda mulher deve ser tratada com respeito, ser amparada, acolhida e ter seu
valores respeitados no momento do parfo, aumentando assim a sug autoestima,
tornando-a mais autoconfiante.”

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado & Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania
e Amparo 4 Crianga, a0 Adolescente e ao Idoso, a qual exarou parecer de mérito favoravel a
aprovagdio, tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 12/09/2017.

Apbs, os autos foram remetidos a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo para
andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

IT — Anilise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdio, Justica e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanio ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicdes oferecidas a deliberagdio da Casa.

O presente projeto de lei visa implantar medidas de informagdo e protegdo a gestante €
parturiente contra a violéncia obstétrica no Estado de Mato Grosso, bem como a divulgagdo da
Politica Nacional de Atengéio Obstétrica e Neonatal.

Os artigos 2° e 3° da propositura dispdem sobre a violéncia obstétrica e acerca das condutas
caracterizadoras de violéncia & gestante e parturiente.

O artigo 4° prevé as atribui¢des da Secretaria de Estado de Saude:

Art. 4° O Poder Executivo, por meio de sua Secretaria de Estado da Saiide,
elaborard a Cartilha dos Direitos da Gestante e da Parturiente, propiciando a
todas as mulheres as informagdes e esclarecimentos necessdrios para um
atendimento hospitalar digno e humanizado, visando a erradicagdo da violéncia
obstérrica.

§ 1° O custo da Cartilha dos Direitos da Gestante e da Parturiente poderd ser
patrocinade por pessoas juridicas de direito privado, de acordo com critérios a
serem estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 2° A Cartilha serd elaborada com uma linguagem simples e acessivel a todos os
niveis de escolaridade.

§ 3° A Cartilha referida no caput deste artigo trard a integralidade do texto da
Portaria n® 1.067/GM, de 4 de julho de 2003, que “Institui a Politica Nacional de
Atengdo Obstéirica e Neonatal, e dd outras providéncias".
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Assim, diante do teor do artigo 4°, resta expressamente claro que a propositura confere
expressamente atribuiges a 6rgo do Poder Executivo, o qual ficard responsdvel diretamente pela
elaboragdo da referida cartilha.

Portanto, constata-se que o artigo 4° da referida proposi¢éo designa atribuicdes a drgio
do Poder Executivo, caracterizando clara intromissfo no Poder Discriciondrio de referido Poder
notadamente ao 6rgdio que ficard responsédvel pela efetiva implementacdo da lei.

A interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em transgressio ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto na Constituigiio Federal e na Constituigéo do Estado.

A Constituigdo do Estado preceitua em seu artigo 39, paragrafo tnico, inciso II, alinea "d",
que sdio de iniciativa privativa do Governador do Estado s leis que disponham sobre a criacéo,
estruturacio e atribuicdes das Secretarias de Estado e érgdos da Administracéo Publica.

Como ¢é sabido, a Carta Federal consagra a reparti¢do da competéncia legislativa entre a
Uni#io, Estados e Municipios. Igualmente, em face do notdrio alargamento da atuag@o do Executivo
no processo legislativo, ha a previsdo de uma reparticdo de competéncia também em termos
horizontais.

Por idéntica razio constitucional, a Assembleia Legislativa ndio pode delegar fungdes ao
governador, nem receber delegagdes do Executivo. Suas atribui¢des séo incomunicaveis, estanques,
intransferiveis, nos termos do artigo 2° da Constitui¢do Federal.

Tal disposigéio coaduna-se com aquela contida na Carta Magna (artigo 61, § 1° inciso I,
alinea "e"), e nem poderia deixar de ser observada na organizagdo estadual, visto consagrar a
separagdio dos Poderes, que como principio constitucional, o Estado-membro deve obrigatoriamente
acolher em atencdio ao disposto nos artigos 2°, 18 e 25, caput, da Constitui¢do da Republica de
1988.

Nossa Constituiciio Estadual é taxativa quanto as atribuicdes do chefe do Poder Executivo,
e sobre a sua discricionariedade.

Além disso, a efetiva implementaco da propositura ocasiona a gerago de novas despesas
decorrente da elaboragdo da cartilha, conforme se observa do § 1° do artigo 4°, bem como versa,
expressamente sobre destinagéo de orgamento, portanto, matéria orgamentéria, conforme se observa
de seu artigo 7°:

Art. 7° As despesas com a execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
or¢amentdrias prdprias, consignadas no or¢amento vigente, suplementadas se
recessdrio.

Portanto, em face de envolver matéria or¢camentaria, cabe ao Poder Executivo a iniciativa
deste tipo de projeto, configurando, portanto, vicio formal de iniciativa conforme o artigo 165,
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inciso 1l da Constituicio Federal. Além disso, afronta também o artigo 162, inciso III da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso.

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
HI - g5 orgamenios anuais.
Art. 162 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
IH - 0§ or¢gamentos anuais do Estado.
Ainda, como mencionado, as obrigagdes existentes no projeto geram despesas e, portanto
devem obedecer ao disposto no artigo 167 da Constituigdo Federal, bem como nos artigos 16 ¢ 17

da Lei Complementar Federal n.® 101/2000, que prevé que toda criagdio, expansfo ou
aperfeigoamento de a¢o governamental deve ter anilise do impacto financeiro.

—

Art. 167. 830 vedados:

1 - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentdria anual;

II - a realizagdo de despesas ou a assun¢do de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orcamentdrios ou adicionais;

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamenial que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

1 - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamenidria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amentdrias.

=2 O disposto no artigo 167, incisos I e II, da Constituigdo Federal, condiciona a geragdo de
despesa origindria de agdes, programas e projetos executados pela Administragdo Publica Direta e
Indireta & existéncia de autorizagfio especifica na lei de diretrizes orgamentdrias e a previsdo
antecipada de dotacdo or¢amentdria suficiente ao atendimento da despesa a ser gerada ou acrescida,
elementos de cuja concorréncia depende a constitucionalidade da despesa a ser gerada a esse titulo.

Portanto, o projeto ora em questdo, apesar de sua relevancia, sofre do vicio de
inconstitucionalidade por violar o artigo 2° da Constitui¢iio Federal, os artigos 9°, 39, pardgrafo
tinico, inciso 11, alinea “d™, 162, inciso III e 163, inciso IV da Constituigiio do Estado de Mato
Grosso.

Desta forma, em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando ¢bices a sua aprovagio.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
voto contra a aprovagdo do Projeto de Lei n.” 26/2017, de autoria do Deputado Jajah Neves.

Sala das Comissdes, em J3de O de 2018.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.” 26/2017 — Parecer n.” 347/2018
Reunido da Comissioem 25 / Jo  / \3
Presidente: Deputado(a)  WAan( 5

_ Relator (a): Deputado(a) T RO ")

L

Voto Relator(a)
Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de imiciativa, voto
contra a aprovagio do Projeto de Lei n.° 26/2017, de autoria do Deputado Jajah Neves.

Posigdio na Comissio Identificagéo do (a) Deputado (a)

Relator(a) f’f{’—iﬂ\k .
Y,

Membros
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