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artigo 51 e altera a redagdo do inciso II do artigo 54 da Lei
i Complementar n® 233, de 21 de dezembro de 2005, que
“Dispde sobre a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso e

dé outras providéncias.”

Substitutivo Integral n°01 de autoria das Liderancas

Partidarias

Autor: Deputado Dilmar Dal Bosco.

Relator: Deputado *LQ&QmC (\{w\r@\@

I - Relatorio

A iniciativa em epigrafe, apds ter sido recebida e
registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia 12/02/2019,
foi colocada em pauta no dia 15/02/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 07/03/2019, sendo encaminhada e recebida no
dia 20/03/2019 para este Nucleo.

Submete-se a esta o Projeto de Lei Complementar n?®

004/2019, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco. No &mbito desta
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ASS,

Comissdo, esgotado o prazo regimental, nao foram apresentadas
emendas ou substitutivo.

A propositura em pauta visa modificar da Lei
Complementar n® 233, de 21 de dezembro de 2005, que trata sobre a
Politica Florestal do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

O nobre Parlamentar traz a seguinte justificativa para a

* proposigao:
O presente projeto tem como objetivo adequar a
legislagdo estadual com o Cédigo Florestal (Lei

12.651/12) no tocante a isengdo da reposicdo florestal
de matéria prima ndo madeireira.

Tendo em vista que a lenha ndo pode ser processada em

materiais como “tdbua, prancha, forro” ou em outro
subproduto de madeiras em Tora, ela enquadra-se em
matéria prima ndo madeireira e, portanto ndo ¢ devida
a exigéncia da reposicdo florestal desta matéria prima
proveniente do plano de exploragdo florestal.

Segundo estudos, cada hectare desmatado gera cerca de
300m? de lenha, que atualmente sdo queimados a céu
aberto, devido aos altos custos, gerando um notdvel
impacto ambiental, pois este descarte gera poluigdo.

Ressalta-se que a isengdo da reposicdo florestal e da
taxa florestal para a lenha com destinagdo comercial
ndo gerard qualquer impacto financeiro negativo ao
Estado, que na verdade deixa de arrecadar, posto que 0s
produtores valem-se da previsdo do art. 55 da Lei
Complementar n® 233/05 comprando crédito no registro
de reposigdo, com o intuito de se desonerarem dos
custos.

A alteragdo aumentard a arrecadagdo dos cofres
publicos, além de fomentar o comércio, gerando de
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empregos, por meio de um desenvolvimento sustentdvel,
uma vez que a lenha pode ser aplicada de diversas
formas, inclusive como fonte de energia.

Grifo nosso

A proposigdo original foi encaminhada ao Nucleo
Ambiental e Desenvolvimento Econdmico que a distribuiu para ser
analisada nesta Comissdo Especial, onde recebeu parecer pela rejei¢dao
em 20 de marco de 2019. O parecer pela rejei¢ao foi aprovado na
reunido ocorrida em 15 de agosto de 2019, estando apto para
apreciagdo a partir de entdo.
No dia 05 de novembro foi apresentado o Substitutivo
Integral n°01 ao Projeto de Lei Complementar, de autoria das
Liderangas Partidérias. Para o substitutivo foi apresentada a seguinte
justificativa:
O presente substitutivo integral tem como objetivo
adequar a redagdo do projeto original, além de
viabilizar o cumprimento da Reposigdo Florestal e
aproveitamento da matéria prima florestal oriunda de
supressdo de vegetagdo autorizada no d@mbito do Estado
de Mato Grosso.
A reposigido florestal é definida pelo Decreto n°®
5.975/2006 como a ‘compensagdo do volume de
matéria-prima extraido de vegetagdo natural pelo
volume de matéria-prima resultante de plantio florestal
para geragdo de estoque ou recuperagdo de cobertura
florestal’.

Trata-se de uma recomposigdo dos estoques florestais e

ndo se confunde com a reparagdo de dano ambiental,
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haja vista que obrigagdo de efetuar a reposigdo florestal
nédo excluf o dever de reparar o dano ambiental.
A proposi¢do estd em consondncia com o Cédigo
Florestal (Lei Federal 12.651/12) no tocante a reposigdo
florestal de matéria prima ndo madeireira e mantém a
obrigagdo do cumprimento da reposigdo aos que
utilizam matéria-prima florestal oriunda de supressdo
de vegetagdo nativa ou que detenham autorizagdo para
supressdo de vegetagdo nativa.
0 substitutivo assegura ainda, a isengdo da reposi¢do
florestal ao agricultor familiar e ao empreendedor
familiar rural, conforme previsto no art. 56 da Lei n?
12.651, de 25 de maio de 2012.
A alteragdo proposta busca reduzir o alto custo da
~ reposigdo que inviabiliza o aproveitamento do material
lenhoso. Segundo estudos, cada hectare desmatado gera
cerca de 300m? de lenha, que atualmente sdo queimados
a céu aberto, ocasionando um notdvel impacto
ambiental, pois este descarte gera poluigdo.
Os beneficios da redugdo dos valores da reposi¢do
florestal e da taxa florestal sdo intimeros, garantindo o
aproveitamento do material legalmente disponivel, sem
gerar qualquer impacto financeiro negativo ao Estado,
que na verdade deixa de arrecadar, posto que 0 valor
incompativel da UPF/MT tornou os valores exorbitantes,
impossibilitando seu recolhimento.
Os produtores a valem-se da previsdo do art. 55 da Lei

Complementar n® 233/05 comprando crédito no registro
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de reposicdo, com o intuito de se desonerarem dos

custos, desta forma a alteragdo aumentard a

arrecadagdo dos cofres publicos, além de fomentar o

comércio, gerando de empregos, por meio de um

desenvolvimento sustentdvel, uma vez que a lenha pode

ser aplicada de diversas formas, inclusive como fonte de

energia.

Grifo nosso

Os autos do Projeto também trazem um abaixo-
assinado de mais de 60 (sessenta) Prefeitos Municipais em defesa do da
matéria contida no Substitutivo Integral n°01 do PLC (fls. 30- 37), onde
os chefes destes executivos municipais afirmam, entre outros topicos,
que a manutengdo do valor da reposigao florestal no patamar em que
esta frustra a arrecadacdo publica, frustra a geragao de emprego e
renda, frustra o incremento da prestagdo de servios e frustra a
melhora do Valor Adicionado - VA.

Com a composi¢do dos autos e transcorrido o tramite,
estes foram encaminhados a esta Comissdo para a emissao de Parecer
quanto ao mérito da iniciativa.

£ quanto ao Substitutivo Integral que versa esta
manifestagao.
E o relatério.

II - Analise

Preliminarmente h4 que se tratar da questdo acerca da

competéncia da Comissao Especial, sobretudo no que diz respeito a

analise de proposta de Projeto de Lei Complementar.
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Estabelece o Regimento Interno desta Casa de Leis, de

acordo com o Art. 372, combinado com o Art. 305 e Paréagrafo unico, o
seguinte:

Art. 372 - Sido Comissdes Especiais as constituidas para:

I - Emitir parecer:

a) nos casos previstos neste Regimento Interno;

i b) nas propostas de emenda d Constituicdo Estadual;

c¢) nos vetos a proposicdo de le;

d) nos pedidos de instauragdo de processo por crime de

responsabilidade;

Il - Proceder estudo sobre matéria determinada ou

desincumbir-se de missdo atribuida pelo Plendrio.

Art. 305 - Os projetos de Cédigos, Leis Orgdnicas, Leis
Complementares, Estatutos e Consolidagées, depois de
considerados ~ objeto  de  deliberagdo,  serdo
disponibilizado para os Gabinetes dos Deputados por
meios eletrénicos.
Pardgrafo tinico - A seguir, a Mesa nomeard, em comum
acordo com as Liderancas Partiddrias, Comissdo
Especial para manifestar-se sobre a matéria, no que
concerne ao mérito e a sua conveniéncia.
Tendo em vista a decisdo de que a matéria, nos termos
do Art. 305 e também do Art. 372 do Regimento Interno da Casa de Leis,
ser objeto de avaliagdo desta Comissao Especial, opto por, honrado com

a promogéo dos autos até este relator, proferir de ja minha analise e

submeter o parecer aos meus pares.
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Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou
intranet da Assembleia Legislativa de Mato Grosso, sobre o assunto nao
foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema, apenas a Lei
Complementar que se propoe modificagdo.

Isso significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao
prosseguimento da proposta de lei, desse modo tal propositura
preenche os requisitos necessérios para andlise de mérito por parte
desta Comissdo Especial.

No tocante a analise por mérito, a proposigéo deve ser
avaliada sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia
social.

Um ato é conveniente quando seu conteido juridico
produz um resultado que atenda a finalidade pretendida que € a
satisfacdo ao interesse piblico e relevancia social. O interesse publico
refere-se ao "bem geral". O interesse publico € um conceito central para
a politica, a democracia e a natureza do préprio governo, ja a relevancia
social é justamente a verificagdo da importdncia da proposta para
populacdo.

Oportuno é o ato administrativo que compde O0s
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito é a
disposi¢do legal que a estrutura; € o pressuposto de fato sao os
acontecimentos que levam a Administragdo a praticar o ato.

Feitas as ponderagbes acima, passamos a analise dos
requisitos necessarios e inerentes ao caso.

Submete-se a esta o Substitutivo Integral n°01 de
autoria das Liderancas Partidérias ao Projeto de Lei Complementar n®

004/2019, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.
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O presente substitutivo integral visa alterar a
destinacdo dos recursos e outras receitas do MT-FLORESTA; obrigar a
pessoa fisica ou juridica em débito com a reposigdo florestal anterior a
esta propositura a comprovar a reposi¢ao florestal; alterar os volumes
que devem ser cumpridos de reposi¢do florestal quando ndo ha a
destinagio para o consumo da matéria-prima florestal; isentar de
reposigdo florestal quando a instalagdo de empreendimento objeto de
LI, LAU, LOP e LPOM e envolver a supressdo de cobertura vegetal;
desobrigado de cumprir a reposigdo florestal o agricultor familiar e o
empreendedor familiar rural; alterar a base de calculo da taxa florestal
a ser recolhida pelas pessoas fisicas ou juridicas que explorem, utilizem,
transformem e/ou consumam produtos e subprodutos de origem
florestal, e; revogar os artigos 48, 49, 52 e inciso VII do art. 62 da LC n°
233/2005.

Feitas estas consideragdes, vimos que alguns temas
abordados na propositura tém efeitos praticos positivos a supressao de
vegetagdo nativa e o uso do material lenhoso resultante, enquanto
opera de forma negativa ao reflorestamento e ao comercio de reposi¢do
florestal no mercado privado.

Destaca-se, neste sentido, a alteragdo a base de calculo
da taxa florestal a ser recolhida pelas pessoas fisicas ou juridicas que
explorem, utilizem, transformem e/ou consumam produtos e

subprodutos de origem florestal, representada no quadro a seguir:

Art. 54 Fica instituida a Taxa Florestal em fungdo dos servi¢os de
fiscalizagdo, monitoramento, controle e fomento das atividades

utilizadoras de recursos florestais, a ser recolhida em conta especifica
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do Fundo de Desenvolvimento Florestal de Mato Grosso - MT-
FLORESTA, pelas pessoas fisicas ou juridicas que explorem, utilizem,
transformem e/ou consumam produtos e subprodutos de origem
florestal no territério do Estado de Mato Grosso, observada a seguinte
base de calculo:

Redagdo atual LC n°233/2005 Proposta do Sub. Integral n° 01
[ - até (uma) UPF/MT por metro | I - até 0,10 (um décimo)

cubico para madeira em tora a ser UPF/MT por metro cdbico para
calculada sobre o consumo | madeira em tora a ser calculada
utilizado e/ou supressio realizada; | sobre o consumo utilizado e/ou

supressao realizada;

Il - até 0,75 (setenta e cinco |II - até 0,02 (dois centésimos)
centésimo) UPF/MT por estéreo UPF/MT por metro cubico de
para lenha a ser calculada sobre o lenha a ser calculado sobre o
consumo utilizado e/ou supressdo | consumo utilizado e/ou
realizada para fins comerciais, e até | supressao realizada;

0,10 (dez centésimos) UPF/MT por
estéreo para lenha, quando nao
houver destinagdo comercial;

1l - até 1,5 (um e meia) UPF/MT | III - até 0,03 (trés centésimos)

por metro cubico de carvdo, | UPF/MT por metro ctbico de
excetuado  aquele produzido | carvao, excetuado aquele
utilizando-se residuos de madeira; | produzido utilizando-se residuos

de madeira;

IV - até 0,15 (quinze centésimos) | IV - até 0,03 (trés centésimos)
UPF/MT por cabeca explorada de UPF/MT por cabega explorada de

palmito. palmito.
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Em termos praticos, tomando por base a Portaria n°
070/2019 SEFAZ/MT, o valor da taxa florestal para o metro cibico de
madeira em tora, seguindo a proposta, passaria de até R$ 142,96 para
até R$14,30. Por estéreo para lenha a ser calculada sobre o consumo
utilizado e/ou supressio realizada para fins comerciais o valor passaria
de até R$ 107,22 para até R$ 2,86. A taxa para o metro cibico de
carvio, excetuado aquele produzido utilizando-se residuos de madeira,
passaria de até R$ 214,44 para até R$ 4,29. A cabega explorada de
palmito o valor aplicado passa de até R$ 21,44 para até R$ 4,29. Por
fim, a taxa aplicavel ao estéreo para lenha, quando ndo houver
destinagio comercial que é hoje de até R$ 14,30 deixaria de existir.

Aqui se avulta a sensivel diminui¢do dos valores
aplicados a taxa florestal prevista no artigo 54 da Lei Complementar
233/2005. Também se verifica a imposi¢do de limites para o
cumprimento da reposi¢do florestal nos casos de ndo haver destinacgdo
para o consumo da matéria prima florestal, com a indicagdo de volumes
consideravelmente abaixo do que realmente se obtém da mensuragao
dendrométrica. Segundo o préprio autor da propositura, conforme a
justificativa trazida para o PLC, cada hectare desmatado gera cerca de
300m? de lenha.

Estes pontos merecem uma avaliagdo cuidadosa dos
beneficios e desafios que podem desencadear. Quando a lei obriga a
reposi¢do florestal para a supressdo de vegetagdo que ndo esteja
revestida de técnicas sustentaveis e que tem por meta a conversdo do

uso do solo, busca incentivar o manejo Florestal Sustentdvel e ao

mesmo tempo compensagio do volume de matéria-prima extraido de
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vegetagdo natural pelo volume de matéria-prima resultante de plantio
florestal para geragdo de estoque ou recuperagao de cobertura florestal.

Os valores da taxa florestal, e o custo do m*® (metro
clibico) da reposigdo florestal no livre mercado servem também de
ferramentas de incentivo ao reflorestamento e florestamento,
resultando na implantagdo de novas areas florestadas, colaborando com
um fornecimento de material lenhoso sustentavel. Também visam inibir
a supressio de vegetagdo e a conversao do uso do solo.

A comercializagio de créditos reposi¢do decorrente de
plantio com recursos proprios, ou de direito sobre projeto de
reflorestamento implantado é sim um custo para aqueles que realizam
a supressio da vegetagdo nativa, mas, além disso, um mecanismo de
fomento e amortizagio dos custos inerentes as florestas plantadas.

Neste substitutivo integral, destaca-se ainda a
desobrigagdo de cumprir a reposi¢ao florestal proposta para o a
agricultor familiar e o empreendedor familiar rural que atende os
critérios descritos na Leil que estabelece as diretrizes para a
formulagio da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais.

Nada obstante a discussdo trazida nos paragrafos
anteriores, é determinante A posigdo desta relatoria a manifestagdo
voluntaria, por meio de abaixo assinado trazido ao corpo deste
substitutivo integral que compde o Projeto de Lei Complementar n°
04/2019, o texto de apoio as mudancas na Lei Complementar n°

233/2005 assinado por mais de 60 prefeitos.
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Em analogia aos projetos de iniciativa popular, nao
pode esta Casa de Leis se furtar de apreciar uma demanda que
aparentemente se reveste de grande necessidade para uma parcela téo
representativa (em torno de 45%) de Chefes de Poder Executivo
Municipal de Mato Grosso

Portanto, diante do exposto tendo em vista todas as
razdes aqui relacionadas, em especial ao abaixo-assinado supracitado,
opino pela APROVAGAO da proposta apresentada no Substitutivo
Integral n°01 de autoria das Liderangas Partidarias ao Projeto de Lei

Complementar n® 04/2019, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

E o parecer.
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Estado de Mato Grosso

Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico

m Comissao Especial

Assembleia Legislativa

III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela
APROVACAO do Substitutivo Integral n°01 de autoria das
Liderangas Partidarias ao Projeto de Lei Complementar n° 04/2019,

de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Sala das Comissoes, em de de 2019.
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Estado de Mato Grosso < éZ
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso b
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico

Comisséao Especial

Assembleia Legislativa

IV - Ficha de Votacéo

PROJETO DE LEI PARECER N“: 0.S. N
COMPLEMANTAR (PLC) N°
04/2019 0012/2019 0285
¥ Reuniiio da Comissdoem: J2 / Al / /2 Horas:

Voto Relator: PELA APROVACAO DO SUBSTITUTIVO INTEGRAL N°01

Xl FAVORAVEL A APROVACAO. l:l PELA REJEICAO. |:| PARA ARQUIVAMENTO.

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela APROVACAO do
Substitutivo Integral n°01 de autoria das Liderancas Partidarias ao Projeto

de Lei Complementar n° 04/2019, de autoria do Deputado Dilmar Dal Bosco.

Membros f\ssinaturas Relator

Presidente M

Vice Presidente /

1 VPN

Titular

\ WL
Titular \f/

(

B ]

-

e
D&LDDE
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