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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 17/09/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 17/12/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 07/01/2019, apds, foi encaminhada para esta Comissdo ¢ nela aportada em
08/01/2019, tudo conforme as folhas n.” 02 e 07v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 994/2019, de autoria do Deputado Oscar
Bezerra, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas e/ou substitutivos.

O projeto em referéncia visa, em linhas gerais, promover a adesdo da Educagdo Inclusiva
na Rede Publica de Ensino do estado de Mato Grosso.

O Autor da propositura apresenta a seguinte justificativa:

“Trata-se de iniciativa legislativa, na modalidade de Projeto de Lei Ordinaria, que
tem por fim, autorizar o Executivo Estadual, promover a adesdo da Educagdo
Inclusiva na Rede Publica de Ensino de Mato Grosso.

O presente projeto de lei visa garantir as criangas e jovens com necessidades
educativas especiais o acesso as escolas regulares, como medida de construir uma
sociedade inclusiva e, consegiientemente uma educagdo de qualidade para todos.

A educacdo especial por muito tempo restringiu-se a unm ensino paralelo,
entretanto aos poucos ven redimensionando seu papel, atuando no atendimento
direto desse alunado na rede escolar regular.

Para que a Educacdo Inclusiva possa acontecer, faz-se necessdrio educar nosso
pais, modificar a historia de preconceitos arraigados, tanto da sociedade quanto
das proprias familias e/ou pessoas com necessidades especiais.
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Para SASSAKI (1997, p. 41) inclusdo é:

“Um processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir em seus
sistemas sociais gerais pessoas com necessidades especiais e, simultaneamente,
estas se preparam para assumir seus papéis na sociedade. (...) Incluir é trocar,
entender, respeitar, valorizar, lutar contra exclusdo, transpor barreiras que a
sociedade criou para as pessoas. E oferecer o desenvolvimento da autonomia, por
meio da colaboragdo de pensamentos e formulagdo de juizo de valor, de modo a
poder decidir, por si mesmo, como agir nas diferentes circunstancias da vida.”

Neste cerne, o autor FERREIRA (2005, p. 44) preleciona sobre Educagdo
Inclusiva:

“[...] uma filosofia que valoriza diversidade de for¢a, habilidades e necessidades
[do ser humano] como natural ¢ desejavel, trazendo para cada comunidade a
oportunidade de responder de forma que conduza a aprendizagem e do
crescimento da comunidade como um todo, e dando a cada membro desta
comunidade um papel de valor.”

A escola verdadeiramente inclusiva trabalha baseando-se na defesa de principios ¢
valores éticos, na projecio dos ideais de cidadania e justi¢a, nivelada a uma
proposta que visa & promogdo de praticas pedagégicas contemplando o aluno,
individualmente, em sua maneira peculiar durante o processo de aprendizagem e
envolvendo, com compromisso e empenho, a comunidade escolar.

i

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Educagdo, Ciéncia,
Tecnologia, Cultura e Desporto, que exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo, tendo sido
aprovado por este Parlamento em 1.* votagdo na Sessdo Plenaria do dia 11/12/2019.

Apds, os autos foram encaminhados a esta Comissao de Constituigdo, Justi¢a e Redagdo
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissio de Constituicdo, Justiga ¢ Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢ido do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.
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O presente projeto de lei objetiva, nos termos do seu art. 1°, autorizar o Poder Executivo
Estadual de Mato Grosso, a promover a adesdo da Educagdo Inclusiva na Rede Publica de Ensino
de Mato Grosso, garantindo as crian¢as ¢ jovens com necessidades educativas especiais 0 acesso as
escolas regulares, como medida de construir uma sociedade inclusiva e, conseqiientemente uma
educacdo de qualidade para todos.

Pela leitura dos dispositivos, ndo resta duvida que a proposta padece do vicio de
inconstitucionalidade, pois se enquadra no conceito de lei meramente autorizativa, que, segundo
José Afonso da Silva é a lei que '"'ndo tem mais do que o sentido de uma indicac¢io ao chefe do
Poder Executivo para a realizaciio do ato ou negécio" (Processo constitucional de formacao das
leis. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 333).

No ambito desta Casa de Leis a indicag@o ¢ prevista no Regimento Interno — Resolugdo n.*
677 de 20 de dezembro de 2006 -no art. 154, inciso VII, o instrumento regimental adequado para se
fazer sugestdes ao Poder Executivo.

Impende destacar aqui o real sentido de Lei, conforme ensinamentos de Miguel Reale:

Lei, no sentido técnico desta palavra, so existe quando a norma escrita é
constitutiva de direito, ou esclarecendo melhor, quando ela introduz algo de novo,
com cardter obrigatério no sistema juridico em vigor, disciplinando
comportamentos individuais ou atividades puiblicas. (...) Nesse quadro, somente a
lei, em seu sentido proprio é capaz de inovar no Direito ja existente, isto é, de
conferir, de maneira originaria, pelo simples fato de sua publicagdo e vigéncia,
direitos e deveres a que todos devemos respeito’.

A lei é um instrumento de constitui¢do de direito, a proposta em si nao institui direito, mas
confere apenas ao Poder Executivo um autorizagdo, também néo possui a obrigatoriedade, uma das
caracteristicas da Lei, sob pena de ser uma lei indcua. A lei, enquanto norma genérica, abstrata,
imperativa e coercitiva, ndo admite simples concessoes.

Frisa-se, ndo é necessario que a lei autorize ou determine ao Poder Executivo fazer aquilo
que, naturalmente, encontra-se dentro de sua esfera de decisdo e agao.

Para clarear, ainda mais, a questdo, transcrevo importante trecho de estudo produzido no
Ambito da Camara dos Deputados:

“Nesse sentido, a apresentagdo de projetos de lei autorizativos por parlamentares
visa, em regra, contornar tal inconstitucionalidade, fazendo com que seja

'REALE, Miguel. Li¢des Preliminares de Direito. 27 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p.163.
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aprovado comando legal que ndo obrige, mas apenas autorize o Poder Executivo a
. . w92
praticar determinada agdo. ™

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que as normas autorizativas
padecem de vicio de inconstitucionalidade, conforme demonstrado na ADI n.° 2.721/ES, de
relatoria do Ministro Mauricio Corréa, em que foi declarada a inconstitucionalidade de lei estadual,
de iniciativa parlamentar, que autorizava o Executivo a instalar circunscrigdes regionais de transito
em determinados municipios.

No ambito estadual, o Tribunal de Justica possui o mesmo entendimento, conforme
exposto na ADI 137443/2009:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL -
TRANSPORTE COLETIVO URBANO - GRATUIDADE A DETERMINADOS
SEGUIMENTOS - INICIATIVA LEGISLATIVA - VICIO FORMAL - SANCAO -
VICIO MANTIDO - DISTINCAO ENTRE A POPULACAO - DESEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO - ENCARECIMENTO TARIFARIO -
DETERIORACAO DO SERVICO - RESSALVA - LEIS AUTORIZATIVAS -
NATUREZA INCONSTITUCIONAL - EMENDA MODIFICATIVA 03/94 -
GRATUIDADE A MAIORES DE 65 ANOS - BENEFICIO JA ASSEGURADO NA
CONSTITUICAO FEDERAL - PARCIAL INCONSTITUCIONALIDADE - ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE PARCIALMENTE PROCEDENTE. O
desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da
usurpagdo do poder sujeito & clausula de reserva, traduz vicio Juridico de
relevante gravidade, cuja ocorréncia reflete a hipdiese de inconstitucionalidade
Jormal. A ulterior aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo, mediante sangdo do
projeto de lei, ainda quando seja dele a prerrogativa usurpada, ndo tem o conddo
de sanar o vicio de iniciativa. A benesse concedida a determinadas categorias da
populagdo pode vir a refletiv em substancial desequilibrio econdmico-financeiro
no contrato de concesséo de servigo piiblico, além de criar despesas ao Municipio,
sem previsdo or¢amentdria e, de outro lado, gera o encarecimento tarifario
aqueles ndo contemplados pela gratuidade do servigo publico, bem como seu
sucateamento. Ainda que se_trate_de_leis_autorizativas, o vicio de forma se
mantém, portanto, a_inconstitucionalidade, porque a_autorizacdo ao Executivo
para agir _em matérias _de sua iniciativa privada _implicam_em_verdadeira
imposicdo. Se o dispositivo legal repete a norma constitucional garantidora do
direito, ndo ha eiva de invalidade juridica.

(ADI 137443/2009, DES. GUIOMAR TEODORO BORGES, TRIBUNAL PLENO,
Julgado em 24/11/2011, Publicado no DJE 05/12/2011)."

Sobre 0 tema, a Comissdo de Constituigdo ¢ Justica e de Cidadania da Camara dos
Deputados editou a Simula de Jurisprudéncia n.” 1, com a seguinte ementa:

* Disponivel em: https',,-’f'wwwlcam_ara.lcg.bn’atividade-legislaliva_a’cstudos—e—notas—tec11icaS.‘publicacoes—da-consultoria-
legislativa/areas-da-conle/tema6/2007_16678.pdf
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“Projeto de lei, de autoria de Deputado ou Senador, que autoriza o Poder
Executivo a tomar determinada providéncia, que é de sua competéncia exclusiva, é
inconstitucional. ™

Além disso, as leis autorizativas se caracterizam como clara intromissdo ao principio da
separagio de poderes e de competéncias entre o Executivo, Legislativo e Judiciario, previsto no
artigo 2° da Constituicdo Federal e 9° da Constituigdo Estadual. Alega-se que se o Poder Legislativo
pudesse autorizar, de outro lado, poderia ndo autorizar, o que colocaria o Poder Executivo em
situagdo de inseguranga e sujei¢ao.

Ademais, lei autorizativa gera uma falsa sensagdo de direito. Na sua maioria, os cidadaos
nio diferenciam a natureza juridica das leis publicadas pelos entes federativos. Ha um consenso de
que toda lei deve ser cumprida — o que esta correto, dada a forga imperativa da lei.

A lei autorizativa s6 é concebivel quando, por previsdes constitucionais, o Poder
Executivo, para realizar determinada atividade, deve pedir autorizacio ao Legislativo, nos termos
do artigo 25, inciso X, bem como do artigo 26, inciso ITI, XI, XTI, XX e XXII da Constituicio
Estadual, dentre outros casos.

Friso, ainda,que os projetos de lei autorizativas constituem mera sugestao e, por 1SS0, Sd0
inconstitucionais e injuridicos, por tratarem de matéria cuja iniciativa ¢ privativa do Chefe do
Executivo e por ndo conterem um comando obrigatorio, nada acrescentando ao ordenamento
juridico.

Convém ressaltar que o Ministério da Educagdo, em 2008, langou a politica nacional de
educagio cspecial na perspectiva da educagdo inclusiva e aprovada, por meio de emenda
constitucional, a convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia. Segundo esse
acordo, com a conveng¢do, devem ser assegurados sistemas educacionais inclusivos em todos os
Nn1vels.

A Lei Complementar n.° 49, de 1° de outubro de 1998, que dispde sobre a institui¢do do
Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso traz algumas disposi¢des de garantia aos Portadores de
necessidades Especiais. In Verbis:

Art. 104 O Sistema de Ensino assegurard aos educandos portadores de
necessidades especiais:

[ - propostas de atendimento especificos, envolvendo curriculos adaptados,
métodos, técnicas e recursos educalivos;

11 - espago fisico adequado;

11T - atendimento a Educacdo Infantil: estimulagéo precoce - 0 a 03 anos, e Pré -
escola - 04 a 06 anos;

[V - atendimento pedagégica aos educandos portadores de necessidades especiais
na faixa etdaria a partir dos 07 anos (Ensino Fundamental);
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V - terminalidade especifica para os educandos que ndo puderem atingir o nivel
exigido para a conclusdo do Ensino Fundamental, em virtude de suas deficiéncias
- educagao para o trabalho;

VI - aceleragdo para conclusd@o, em menor tempo, do programo escolar, para os
superdotados,

VII - capacitagdo dos profissionais que atuam na drea da Educacdo Especial, bem
como para os profissionais da rede regular de ensino;

VII - acesso igualitario aos beneficios disponiveis para o ensino regular.

Seguindo esses parametros foi editada a Lei n.” 8.806, de 10 de janeiro de 2008, que trata do
Plano Estadual de Educagdo, posteriormente alterada pela Lei 10.111, de 06 de junho de 2014,
definindo entre suas diretrizes, alguns objetivos que fomentam a educagdo inclusiva. Vejamos:

Objetivo 1 - Garantir a universalizagdo do atendimento aos alunos com
necessidades educacionais especiais.

Objetivo 2 - Garantir condig¢des necessdrias ao atendimento escolar com qualidade
dos alunos com necessidades especiais.

Objetivo 3 - Garantir atendimento integral e qualitativo aos alunos com
necessidades educativas especidis.

Objetivo 4 - Oferecer alternativas educativas diferenciadas aos alunos da educagdo
especial.

Objetivo 5 - Realizar avaliagdo institucional permanente dos servigos de

Educagdo Especial.

Objetivo 6 - Garantir formagdo continuada aos profissionais que atendem alunos
com necessidades educativas especiais.

Objetivo 7 - Incentivar a realizagdo de estudos e pesquisas na drea de educagdo
especial.

Assim, pela leitura dos dispositivos supramencionados constata-se que as disposigoes
estabelecidas na Lei Complementar n.° 49/1998 ¢ os objetivos definidos pelo Plano Estadual de
Educacdo constituem uma verdadeira adesdo a Educagdo Inclusiva na Rede Publica Estadual de
Ensino.

Além disso, cumpre destacar que propositura idéntica ja foi apresentada, através do Projeto
de Lei 745/2015, de autoria do Deputado Oscar Bezetra, o qual foi aprovado com parecer contréario
por esta Comissdo na reunido que ocorreu em 16/05/2017, porém o mesmo foi ao arquivo em
08/02/2019, com base nos termos do Art. 193 do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Desta forma podemos avaliar que a presente lei ¢ inconstitucional por vicio formal de
iniciativa, por usurpar a competéncia material do Poder Executivo e por ferir o principio
constitucional da separag@o de poderes.

Portanto, em que pese a relevancia da matéria, a proposta fere normas constitucionais, por
vicio de iniciativa.
E o parecer.
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II1 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidéncia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa
voto contrario a aprovagio do Projeto de Lei n.° 994/2019, de autoria do Deputado Oscar Bezerra.

Sala das Comissdes, em-J ¢ de /O de 2021.

IV - Ficha de Votacio

Projeto_de_ Lei n.° 994/2019 — Pdrecer n.° 298/2021

Reunido da Comissdo em 20 / NO [ P02

Presidente: Deputado

'\‘; ;‘*ﬂ*»«\ .‘“»*«k—x:“r’”"

et

Relator (a): Deputado (a) ¢ fa-_,\umc.k folre—
|'JI

[ Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidéncia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
contrério a aprovagio do Projeto de Lei n.° 994/2019, de autoria do Deputado Oscar Bezerra.

voto

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

f

’ \

-

/)

Membros

Fal

/\ {
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FOLHA DE VOTACAO — SISTEMA DE DELIBERAGAO HIBRIDO

Reunido 202 Reunido Ordinaria Hibrida

Data 26/10/2021 l Horério 08h00min i

Proposigdo PROJETO DE LEI N2 994/2019

Autor (a) Deputado Oscar Bezerra |

VOTACAO
Membros Titulares Sim Nao Abstengdo Ausente
Deputado Wilson Santos — Presidente X O O O
Deputado Dr. Eugéhio — Vice-Presidente X | | O |
Deputado Dilmar Dal Bosco X O O O
Deputada Janaina Riva X O O O
—Deputado Sebastido Rezende X O O |
Membros Suplentes

Deputado Carlos Avallone O ] O O
Deputado Faissal O O O O
Deputado Eduardo Botelho O O O O
Deputado Delegado Claudinei O O O 0
Deputado Xuxu Dal Molin O O O O
Soma Total 5 0 0 0
Resultado Final: Matéria relatada pela Deputada Janaina Riva com parecer CONTRARIO, lida
presencialmente pelo Deputado Wilson Santos. Votaram com a relatora os Deputados Dr.
Eugénio, Wilson Santos presencialmente, Dilmar Dal Bosco ¢ Sebastido Rezende por
videoconferéncia. Sendo a matéria aprovada com parecer CONTRARIO.

[N
Doninas de Almeida Nunes
Consultora Legislativa em Substituigio Legal
Nucleo CCIR
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