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Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 92/2023, que
“Estabelece que areas ambientais submetidas a
queimadas sejam destinadas ao reflorestamento no
ambito do Estado do Mato Grosso, na forma que

especifica. ”
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| - DO RELATORIO

A iniciativa em epigrafe, apos ter sido recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos no dia 08/02/2023 (fl. 02), foi colocada em pauta no
mesmo dia, e tendo seu devido cumprimento em 08/03/2023 (fl. 04-v), sendo
encaminhada para o Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico - NADE, e
recebido na Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais na
data de 16/03/2023, para emitir parecer de mérito.

O Projeto de Lei n® 92/2023, de autoria do Deputado Thiago Silva,
“Estabelece que &reas ambientais submetidas a queimadas sejam destinadas ao

reflorestamento no ambito do Estado do Mato Grosso, na forma que especifica. ”

O Autor justifica que sua proposigéao “visa coibir as queimadas ilegais,

que sdo um dos problemas socioambientais mais graves ha muito tempo sé&o registrados
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Esclarece o Autor que “pretende estabelecer que, areas ambientais
sejam protegidas por uso de fogo, as Unicas atividades possiveis, posteriormente a
queima ilegal, sdo as associadas aos reflorestamentos. Esta proposigdo € necessaria
em fungédo dos alarmantes indices de ocorréncia de queimadas ilegais principalmente

em periodo de estiagem.”

E, por fim informa que: “As regras que propomos obrigam a destinag&o
Unica para reflorestamento de areas queimadas, ndo podendo ser utilizadas para outros
fins, ou seja, ndo se podera fazer uso da terra para atividades como pecuaria, plantio

agricola, moradia e empresarial.”

Na sequéncia da atuagéao legislativa, o projeto adveio a esta Comisséo
de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais, para emissao de parecer no

tocante ao mérito, considerando a relevancia social e interesse publico.

E o relatério.

Il - DA ANALISE

As proposi¢des para as quais o Regimento ordene parecer, em nenhuma
hipotese, serdo assentadas em discussao e votagdao do Plenario, sem o parecer das
comissbes que as devam avaliar, com fulcro no paragrafo Unico do Art. 356 do

Regimento Interno desta Assembleia Legislativa.

Compete a esta Comissdo de Meio Ambiente, Recursos Hidricos e
Recursos Minerais, em consonancia com o Art. 369, inciso IX, alineas “a” a “f’, do

Regimento Interno, enunciar parecer a todos os projetos que tratem de assuntos
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No que diz respeito a tramitacdo e abordagem da propositura, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate
especificamente do tema abordado, caso em que, a matéria sera prejudicada (art. 194
do RI/ALMT). No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se houver,

a proposigao legislativa devera ser apensada e/ou anexada (art. 195 do RI/ALMT).

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet (controle de
proposicdes) da Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso sobre o assunto, néo
foi encontrada nenhuma propositura de lei em tramite referente ao tema. Porém, insta
salientar que na respectiva pesquisa consta o arquivamento em 02/02/2023 do Projeto
de Lei n° 802/2022 de autoria do Nobre Deputado, qual trata do mesmo tema proposto

no Projeto de Lei em comento, sendo vejamos:

Estabelece que areas ambientais submetidas a queimadas sejam destinadas ao reflorestamento no dmbito do Estado do Mato Grosso,
na forma gue especifica.

Projeto de lei n® 802/2022 Dep. Thiago Silva - Protocolo n® §749/2022 - Processo n® 1839/2022

& Votar

Tramitagdo

31/08/2022 - Lido: 477 Sessdo Ordinaria (31/08/2022)

05/09/2022 - Proposicdo cumprird pauta por 5 sessées ordinarias
05/09/2022 - Cumprindo pauta: 48* Sessdo Ordinaria, 05/09/2022.
13/10i2022 - Cumprindo pauta: 49° Sessio Ordinaria, 05/10/2022.
20/10/2022 - Cumprindo paula: 50% Sessdo Ordindria, 19/10/2022,
04/11/2022 - Cumprindo pauta. 51° Sessao Ordinaria, 20/10/2022
0471172022 - Cumprindo pauta: 52* Sessdo Ordinaria, 03/11/2022
05/11/2022 - Términe do cumprimento de paula em 03/11/2022
09/11/2022 - Ma consultoria p/ despacho

10/11/2022 - Ndelec Ambiental ¢ Desenvolviments Econdmico
10/11/2022 - Comisséo de Meio Ambiente, Recurses Hidricos e Recurses Minerais
30/01/2023 - Nicleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmice

03/02/2023 - Ao arquive 02/02r2023, nos fermos do Art. 133 do Regimento Interno.
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Ocorre que, recentemente fora alterado o Regimento Interno' desta

Casa de Leis, no qual prevé em seu § 2° do art. 193, o que segue:
Art. 193. (...):

§ 2° No inicio de cada legislatura, qualguer deputado pode requerer o
desarquivamento dos projetos que foram ao arquivo pelas

disposicoes deste artigo, sendo vedada a alteragdo de autoria do
referido projeto. (Resolugédo n® 7.942, de 2022 - DOEAL/MT de 21.12.22).

Posto isto, verifica-se que o Nobre Deputado poderia utilizar-se da
prerrogativa lhe fora conferida pelo supracitado artigo, para fins de desarquivar o
Projeto de Lei n® 802/2022, dando assim prosseguimento ao mesmo na fase em que
se encontrava, contribuindo assim, para uma maior celeridade e economia processual

no ambito desta Casa de Leis.

Inobstante a auséncia de desarquivamento ora preconizado, isso nao
significa a existéncia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei
em questédo. Assim, tal propositura preenche os requisitos necessarios para analise

de mérito por parte desta Comissao.

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise nos seus requisitos

necessarios € inerentes ao caso.

Pois bem. No tocante a andlise por mérito, a proposicdo deve ser
avaliada sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social. Oportuno é
o ato administrativo que compée os pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de

direito € a disposicdo legal que a estrutura; e o pressuposto de fato sdo os
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acontecimentos que levam a Administracao a praticar o ato. Diante de tal explanagéao,
chega-se a conclusdo de que tal proposicdo € oportuna, visto que, visa coibir as
queimadas ilegais, que sdo um dos problemas socioambientais mais graves ha muito

tempo no Estado.

Um ato & conveniente quando seu conteudo juridico produz um
resultado, que atenda a finalidade pretendida que é a satisfagao do interesse publico e
relevancia social. O interesse publico refere-se ao “bem geral”. Trata-se de um conceito
central para a politica, a democracia e a natureza do proprio governo, ja a relevancia

social é justamente a verificagdo da importancia da proposta para a populagéao.

Diante, passemos a analise dos requisitos necessarios e inerentes ao
caso.

O Projeto de Lei n°® 92/2023 possui 02 (dois) artigos, e visa estabelecer
que areas ambientais submetidas a queimadas sejam destinadas ao reflorestamento no
ambito do Estado do Mato Grosso, na forma que especifica.

De fato, € inegavel que se faz necessario a existéncia de legislagdo que
preveja o reflorestamento de areas ambientais submetidas a queimadas ilegais no
ambito do Estado de Mato Grosso. Por certo o combate a incéndios florestais deve ser
uma prioridade nacional. Entendemos que o objetivo da proposigéo é reduzir a pratica
das queimadas ilegais no ambito do Estado de Mato Grosso.

O art. 1°, da respectiva proposicéo prevé que:

Art. 1°. Fica estabelecido por desta Lei que as areas ambientais onde

houver danos por queimadas serdao destinadas exclusivamente ao

reflorestamento na porcdo onde ocorreu a queimada ilegal.
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Ora, extrai-se da normativa que o legislador pretende_limitar/restringir

0 uso das areas ambientais onde houver danos por queimadas a tdo somente ao

reflorestamento, impedindo assim a sua utilizagao para outros fins.

Transcreve-se trecho de sua justificativa (fls.2):

“As regras que propomos obrigam a destinacao Unica para

reflorestamento de areas queimadas, ndo podendo ser utilizadas

para outros fins, ou seja, ndo se podera fazer uso da terra para

atividades como pecuaria, plantio agricola, moradia e empresarial.”

Pois bem. O Estado de Mato Grosso através da Lei complementar n°®
233/2005, que dispbe sobre a Politica Florestal do Estado de Mato Grosso e da outras

providéncias, prevé em seu art. 5°, Paragrafo tinico, o que segue:

Art. 5° Compete a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico
- SEDEC: (Nova redagao dada pela LC 698/2021)

Paragrafo unico. As areas degradadas, nao classificadas como de

preservacdo permanente, deverdo ser prioritariamente utilizadas

para implantacéo de projetos florestais visando sua reinteqracio ao

processo produtivo.

Podemos considerar drea degradada como toda area que, por agéo
natural ou antrépica, teve suas caracteristicas originais alteradas além do limite de
recuperagéo natural, exigindo, assim, a intervengéo do homem para sua recuperagéo. E
conforme prevé o artigo a intengdo do legislador é prioritariamente que essas areas

degradadas sejam reintegradas ao processo produtivo, e ndo que estas sejam limitadas
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O Decreto Federal 97.632/89 define o conceito de degradagao ambiental

como sendo:
“processos resultantes de danos ao meio ambiente, pelos quais se

perdem ou se reduzem algumas de suas propriedades, tais como a

qualidade produtiva dos recursos naturais.”

Por isso, & importante a recuperagao dessas areas, permitindo o seu
retorno a uma forma de utilizagdo que esteja de acordo com o plano preestabelecido

para o uso do solo, visando a obtengdo de um meio ambiente mais estavel.

Logo, presume-se que a Lei complementar n° 233/2005, ao prever que
as areas degradadas, deverdo ser prioritariamente utilizadas para implantagdo de

projetos florestais visando sua reintegracao ao processo produtivo, ndao quis

impedir/restringir que areas degradas pelo fogo (queimadas ainda que ilegais), tenham
sua limitacdo apenas ao reflorestamento, e sim a reintegracdo da area ao processo
produtivo, qual seja: utilizadas na pecuaria, agricultura, moradia etc. O que neste interim
ja se verifica a contrariedade da propositura legislativa com a legislagdo vigente no

Estado de Mato grosso.

Inobstante, vale destacar que a recuperacgao/reflorestamento do solo
visa sempre o retorno das condigdes naturais o mais proximo possivel das que eram
encontradas antes da degradacéo, ou seja permitindo sua utilizacdo para diversas
finalidades.

O reflorestamento tem a funcdo de repovoar as areas afetadas pelo

desmatamento. Sem florestas, a vida na Terra n&o seria possivel.

Vejamos na figura abaixo a importancia das florestas para nosso

ecossistema:
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E sabido que o uso do fogo em vegetagéo nativa é proibido, salvo nos
casos especificados no art. 38 do Cdédigo Florestal, sendo vejamos:

Art. 38. E proibido o uso de fogo na vegetacdo, exceto nas seguintes
. situacgoes:

| - em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do
fogo em préticas agropastoris ou florestais, mediante prévia aprovagao
do 6érgéo estadual ambiental competente do Sisnama, para cada imoével
rural ou de forma regionalizada, que estabelecera os critérios de
monitoramento e controle;

Il - emprego da queima controlada em Unidades de Conservagédo, em
conformidade com o respectivo plano de manejo e mediante prévia
aprovagéo do 6rgao gestor da Unidade de Conservagao, visando ao
manejo conservacionista da vegetagdo nativa, cujas caracteristicas

ecoldgicas estejam associadas evolutivamente a ocorréncia do fogo;
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lll - atividades de pesquisa cientifica vinculada a projeto de pesquisa
devidamente aprovado pelos érgaos competentes e realizada por
instituicdo de pesquisa reconhecida, mediante prévia aprovagao do

orgao ambiental competente do Sisnama.

E um consenso que as areas degradadas/queimadas devam ser
reflorestadas, porém detemos algumas questdes estruturais da produgao rural que
precisam ser observadas. Por exemplo, se uma queimada florestal sair do controle e
atingir uma pequena propriedade da agricultura familiar, bem como outros pequenos
produtores, o que acontecera???? O que esse pessoal todo ira fazer, serdao obrigados a
reflorestar e ficar impedidos de restabelecer naquela area a fungdo produtiva
anteriormente ocupada??? Ora um tanto incongruente tal assertiva, pois o intuito por
certo do reflorestamento nao é impedir o restabelecimento de sua cadeia produtiva e sim

restabelecé-la de forma que as torne produtiva e sustentavel novamente.

Outrossim, tal propositura nao daria conta de encontrar o "nexo de
causalidade" entre criminosos ambientais e eventuais propriedades vitimas de incéndios,

o que de fato prejudicaria uns em detrimentos de acdes desumanas.

Por certo, a presente propositura € bem-intencionada, mas o resultado
pode ser o oposto e catastrofico, se analisado no exemplo acima, e demais ocorréncias

analogas.

Destarte, € inegavel que se faz necessario a existéncia de legislagdo que
preveja o reflorestamento de areas ambientais submetidas a queimadas no ambito do
Estado de Mato Grosso, porém restringi-las apenas ao reflorestamento, impedindo que
estas sejam utilizadas para outros fins, contraria legislagdo em vigor e o interesse da

coletividade. Por certo, € importante a recuperagao dessas areas, permitindo o seu

uma forma de utilizacdo que esteja de acordo com os aspectos ambientais,

17
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/e estetlco?.% ociais, permitindo assim um novo equilibrio ecolégico.
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Por essas razdes, esta relatoria se manifesta pela Rejei¢cdao do Projeto
de Lei n° 92/2023, de autoria do Deputado Thiago Silva.

E o parecer.
Il -VOTO DO RELATOR

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 92/2023, de autoria do Deputado
Thiago Silva, que “Estabelece que areas ambientais submetidas a queimadas sejam
destinadas ao reflorestamento no ambito do Estado do Mato Grosso, na forma que
especifica. ”

Por todas as razdes ja expostas, quanto ao mérito, esta relatoria se
manifesta pela REJEIGCAO do Projeto de Lei n° 92/2023, de autoria do Deputado Thiago
Silva. E no que tange aos critérios de constitucionalidade, legalidade e juridicidade

reserva-se a matéria a Comissao Permanente apropriada.

Sala das Comissoes, em ,JE) de QJM de 2023.
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IV — DA FICHA DE VOTAGAO

Projeto de Lei n.° 92/2023
Parecer n° 035/2023 /

Reunigdo da Comissédo em: “‘.‘5 / OH /.«3\,5

Presidente: Deputado Carlos Avallone

Relator:  \}JAWNOR, | PONTOD

\

VOTO DO RELATOR

- Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela REJEICAO do
Projeto de Lei (PL) n° 92/2023, de autoria do Deputado Thiago Silva.

Posicao na Comissao

Identificagéo do (a) Deputado (o)

Relator

Membros Titulares

DEPUTADO CARLOS AVALLONE
Presidente
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DEPUTADO WILSON SANTOS

N

Vice-Presidente

DEPUTADO ELIZEU NASCIMENTO

DEPUTADO FABINHO /\J-‘K /[ /’LfL//\/;
7

DEPUTADO JUCA DO GUARANA

Membros Suplentes

DEPUTADO BETO DOIS a UM

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO GILBERTO CATTANI

DEPUTADO MAX RUSSI

DEPUTADO Dr. JOAQ

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES: TELEFONES:
Niicieo Ambiental ¢ Desenvolvimento Econdmico (65) 3313-6914
Niicleo Comissio de Constituigdo, Justiga e Redagio (65) 3313-6912 MDES
Nucleo Econdmico (65)3313-6530

Sala 208 - 2° Piso Nucleo Social (65) 3313-6915




