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EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Ndcleo CCIR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

Parecer n.° 134/2019/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 234/2018 que “Estabelece as diretrizes
e requisitos de atendimento pelas comunidades terapéuticas a ser
prestado, no ambito do Estado de Mato Grosso. aos adultos com
necessidades clinicas decorrentes do uso de dlcool e outras drogas.™

Autor: Deputado Romoaldo Junior

Relator: Deputado &‘l&mtg L Dol Qanee

1 - Relatdrio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
01/08/2018, sendo colocada em segunda pauta no dia 10/01/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 17/01/2019, apés foi encaminhada para esta Comissdo no dia 15/02/2019, tudo conforme as fls.
02/14v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.® 234/2018. de autoria do Deputado
Romoaldo Junior conforme ementa acima. Visando promover adequagdes o Autor apresentou o
Substitutivo Integral n.° 01.

Nos termos do projeto em referéncia, a finalidade ¢ estabelecer as diretrizes e requisitos de
atendimento pelas comunidades terapéuticas a ser prestado, no ambito do Estado de Mato Grosso,
aos adultos com necessidades clinicas decorrentes do uso de alcool e ouiras drogas.

O Autor, em sintese, assim justifica:

“4s Comunidades Terapéuticas sdo entidades da sociedade civil que acolhem
usudrios problemdticos de substdncias psicoativas, com a finalidade de apoid-los a
interromperem este uso; e a se organizarem para a retomada de sua vida social.
Existem hoje mais de 1800 Comunidades Terapéuticas no Brasil, sendo que apenas
300 delas mantém parcerias com o Governo Federal, no ambilo do programa
"Crack: é possivel vencer". Por meio desta parceria, a SENAD (Secretaria Nacional
de Drogas) oferece apoio financeiro para que estas CIs acolham pessoas que
desejam se tratar, mas ndo dispdem de recursos para pagar os cusios do fratamento.
As comunidades terapéuticas foram as pioneiras no atendimenio aos dependentes
em substdncias psicoativas- SPA.

Desde a década de 70, até os dias aruais, houve uma implosdo na criagdo de
comunidades terapéuticas no Brasil afora. Da auséncia do estade no atendimento
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antes da criacio dos Centros de Atengdo Psicossocial de Alcool e Drogas (CAFPSaD)
e também depois da implantagdo destes, as CT, foram historicamente e até hoje o
segmento que mais oferece tratamenio psicossocial a dependentes de substdncias
psicoativas- SPA. Ou 2 seja, as entidades do terceiro setor que atuam na prevengao,
tratamento e reinser¢do social de pessoas dependentes de substancias psicoativas
sdio responsdveis hoje por 90% do atendimento de pessoas dependentes em SPA no
Brasil. {Site www. forum3sdrogas.org.br.).
A nivel de Mato Grosso, a comunidade terapéutica é a principal instituigdo de
tratamento dos mesmos, observamos entretanto que a maioria das mesmas vivem em
situagdo de pemiiria, sem nenhum recurso e com pouco ou nenhum apoio do Poder
Puiblico. Vale ressaltar, o crescente uso de substdncias psicoativas- SPA pela
sociedade, atingindo todas as camadas sociais. As comunidades lerapéuticas sdo
definidas pela Portaria de Consolidacdo n° 3, de 28/9/2017, que consolida as
normas sobre as redes do Sistema Unico de Satide, como servigo de satide destinado
a oferecer cuidados continuos de satide, de cardter residencial transitorio para
adultos com necessidades clinicas estdveis decorrentes do uso de crack, dlcool e
oulras drogas.

A matéria é disciplinada pela Resolugdo do Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas — Conad — n° 1, 19/10/20135, que regulamenta as comunidades terapéuticas
no dambito do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas, definindo-as
como entidades de acolhimento de pessoas com problemas associados ao uso nocivo
ou dependéncia de substdincia psicoativa. A mesma resolucdo prevé, lambém, a
integragdo dessas comunidades as politicas publicas do territorio, conforme dispoe
o pardgrafo unico do seu art. 5°
Art. 5°— (...) Pardgrafo tinico — a entidade devera atuar de forma integrada, desde
o inicio de seu funcionamento, a rede de servigos, situada em seu lerritorio, de
atengdo, cuidado, tratamento, protegdo, promogdo, reinsergdo social, educagdo e
trabalho, além dos demais drgdos que atuam direta ou indiretamente com lais
politicas sociais.

Essa articulagdo, tratada nos arts. 18 a 22 danorma, é essencial para o atendimento

integral a satide, garantido pelo art. 196 da Constituicdo da Repuiblica de 1988, e
na Lei n°8.080, de 1990, como uma diretriz do Sistema Unico de Satide. Em seu art.
10, a resolugdo proibe o acolhimento pelas comunidades terapéuticas de criangas,
assim considerada aguelas com até 12 anos de idade, e exclui de sua aplicabilidade
os adolescentes.

As comunidades terapéuticas sdo espécie do género Servigos de Atengdo em Regime
Residencial, e a elas devem ser aplicadas todas as normas atinentes aos servigos da
Rede de Atengdo Psicossocial, destinada ao atendimento de pessoas com
necessidades decorrentes do uso de crack, dlcool e outras drogas. no dmbito do SUS.
Trata-se, portanto, de matéria de prote¢do da saide e estd mo dmbito da
competéncia legislativa estadual, conforme o disposto no art.24, All, da
Constitui¢do Federal, segundo o qual compete a Unido, aos estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre previdéncia social, protec¢do e defesa da
satide. Dessa forma, as trés esferas de governo deiém competéncia material para
legislar sobre assuntos de saiide. "

O projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Saude, Previdéncia ¢ Assisténcia Social, que
exarou parecer favoravel 4 aprovagdo, nos termos do Substitutivo Integral n.” 01, 0 qual foi aprovado
em 1.2 votagiio pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 09/01/2019.
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Apos, os autos foram encaminhados a Comissdo de Constitui¢do, Justica ¢ Redagdo para
emitir parecer.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justiga e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a™ do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposi¢des
oferecidas a deliberagao da Casa.

O presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral n.” 01, tem como objetivo
estabelecer as diretrizes e requisitos de atendimento pelas comunidades terapéuticas a ser prestado,
no dmbito do Estado de Mato Grosso, aos adultos com necessidades clinicas decorrentes do uso de
alcool e outras drogas.

Preliminarmente, a matéria tratada na proposi¢do, promove a prote¢io da saude de seus
cidaddos, enquadrando-se nessa tematica, a qual se enconira inserida no artigo 24, inciso XII, da
Constitui¢io Federal, sendo, portanto, de competéncia legislativa concorrente entre a Unido e
Estados.

Referidos dispositivos assim prescrevem:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

X - previdéncia social, protegdo e defesa da saide;
Ocorre que, a Lei n.° 13.840 de 05 de junho de 2019 estabelece que ¢ de competéncia da
Unidio a formulagfio, a coordenagdio e a execugdo da Politica Nacional sobre Drogas, os objetivos,
acdes estratégicas, metas, prioridades, indicadores e definir formas de financiamento e gestdio das
politicas sobre drogas, tal fato decorre da predominéncia de interesse da matéria. Vejamos:
Das Competéncias
Art. 8°A. Compete a Unido:

[ - formular e coordenar a execugdo da Politica Nacional sobre Drogas;

II - elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em parceria com Estados,
Distrito Federal, Municipios e a sociedade;

1l - coordenar o Sisnad,;
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{V - estabelecer diretrizes sobre g organizacdo e funcionamento do Sisnad e Suas
normas de referéncig:

V - elaborar objetivos, acdes esiratégicas, metas, prioridades, indicadores e definir
Sormas de financiamento e gestdo das politicas sobre drogas;

VI— (VETADO);
VII - (VETADO):

VII - promover a integragdo das politicas sobre drogas com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios:

IX - financiar, com Estados, Distrito Federal e Municipios, a execugdo das politicas
sobre drogas, observadas as obrigacdes dos integrantes do Sisnad-

X - estabelecer formas de colaboragdo com Estados, Distrito Federal ¢ Municipios
para a execugdo das politicas sobre drogas;

AT - garantir publicidade de dados e informagies sobre repasses de recursos para
financiamento das politicas sobre drogas:;

Xl - sistematizar e divulgar os dados estatisticos nacionais de Prevengdo,
tratamento, acolhimento, reinsercdo social ¢ economica e repressdio ap frdfico
ilicito de drogas;

X1 - adotar medidas de enfretamento aos crimes ransfronteiricos: ¢

X1V - estabelecer uma politica nacional de controle de fronteiras, visando a coibir
o ingresso de drogas no Pais,

drogas; estabelece normas pard repressdo a produgdo ndo autorizada e ao trifico ilicito de drogas:
define crimes e d4 outras providéncias

Art. 26-A. O acolhimento do usudrio ou dependente de drogas na comunidade

terapéutica acolhedora caracteriza-se por: (Incluido pela Lei n® 13.840. de
2019)

I - oferta de projetos lerapéuticos ao usudrio ou dependente de drogas quie visam g
abstinéncia; (Incluido pela Lei n® 13.840. de 2019)
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11 - adesdo e permanéncia voluntdria, formalizadas Ppor escrito, entendida como uma
elapa fransitoria para a reinsercdo social e econémica do usudrio ou dependente de
drogas; (Incluido pela Lei n® |3, 840, de 2079)

Il - ambiente residencial Ppropicio a formagdo de vinculos, com a convivéncia entre
05 pares, atividades prdticas de valor educativo e a promogdo do desenvolvimento
pessoal, vocacionada para acolhimento ao usudrio oy dependente de drogas em
vilnerabilidade social- tncluido pela Lei n® 13.840, de 207 9

IV - avaliacdo médica previa; (Incluido pela Lei n® 13.840. de 2019)

V - elaboracdo de Plano individual de atendimento na forma do art. 23-B desta Lei:
e (Incluido pela Lei n° | 3. 840, de 2019)

VI - vedagdio de isolamento  fisico do usudrio ou dependente de drogas. (Incluido
pelalein®]3.840 de 2019}

Além disso, o Decreto n.° 9.761 de 11 de abril de 2019, referente a nova Politica Nacional
sobre Drogas (Pnad) estabelece como diretriz no seu anexo. item 5.2.5 e 3.2.6 que as comunidades
serdo apoiadas e estimuladas inclusive financeiramente, em conformidade com a competéncia
conferida a Uniso.

3.2.5. Estimular e apoiar, inclusive financeiramente, o trabalho de comunidades
lerapéuticas, de adesdo e permanéncia volunidrias pelo acolhido, de cardter
residencial e transitério, inclusive entidades que as congreguem ou as representem.

e de outras entidades de Iratamento, acolhimento, recuperacdo, apoio e miitua
ajuda, reinser¢do social. de prevengdo e de capacitacdo continuada,

Assim, embora o projeto de lei atenda o interesse puiblico, razio de ser da administragio
publica, verifica-se que 0 mesmo sofre vicio de inconstituciuna]idade, faltando competéncia formal
para legislar sobre o tema no ambito estadual.

Desta forma, em que pese a relevéncia da materia, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando 6bices & sua aprovagdo.

E o parecer.
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III - Voto do Relator
Pelas razdes €xpostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
Volo contrario a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 234/201 8, de autoria do Deputado Romoaldo Junior,
rejeitando o Substitutivo Integral n.° 01.

Sala das Comissdes, em ©3de ©G& de20R0.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 234/2018 — Parecer n.° 134/2019 ]

Reunido da Comissdo em 6 |/ o6 /Jcag
| Presidente: Deputado Ej:&:c: aa DN Q. iy
Relator: Deputado DVolronoa Deh Qei na

| Voto Relator

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
contririo a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 234/2018. de autoria do Deputado Romoaldo Junior,

rejeitando o Substitutivo Integral n.° 01. &
N\
' Posigdo na Comissdo Identificagdo do Deputado RN o
B T WA
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reuniiio: 31° Reunido Extraordindria
Data/Hordrio: | 02/06/2020 Sh
Votacdo:
Proposi¢iio: | pL " 234/2018
Autor: | Dep, Romoaldo Junior

VOTACAO

IM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE

DEPUTADOS TITULARES
' DILMAR DAL BOSCO — Presidente
DR. EUGENIO - Vice Presidente
"LUDIO CABRAL
| SILVIO FAVERO

SEBASTIAO REZENDE X,

w

Al Vbl b

DEPUTADOS SUPLENTES
ROMOALDO JUNIOR
XUXU DAL MOLIN
JANAINA RIVA
ULYSSES MORAES

SOMA TOTAL L\ \ l
RESULTADO FINAL:

t—%ki.x_m.r{_r\.uh T w

Doninas d§Almeida hunes

Consultora Legislativa em substituigdo legal



