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Parecer n.° 393/2020/CCJR
Referente ao Projeto de Lei n.° 963/2019 que “Dispde sobre a garantia
da possibilidade de quitagdo de faturas em atraso no ato de interrupgdo

de servigos essenciais.”.

Autor: Deputado Oscar Bezerra

Relator: Deputado ?‘9““ lw w V@SC‘D

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 11/09/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 13/02/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 04/03/2020, encaminhada para esta Comissdo e tendo a esta aportada no dia
05/03/2020, tudo conforme as folhas n.° 02 e 11/v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 963/2019, de autoria do Deputado Oscar
Bezerra, conforme ementa acima.

Em justificativa o Autor informa:

“Trata-se de Proposi¢do Legislativa, na modalidade de Projeto de Lei, que tem por
fim garantir a possibilidade de quitagdo de faturas em atraso no ato de interrupgdo
dos servigos essenciais de energia elétrica, de abastecimento de dgua e gds no
ambito do Estado de Mato Grosso.

Cabe ressaltar que o Poder Legislativo Estadual tem competéncia constitucional
para legislar, de forma concorrente, sobre consumidor, nos termos do Art. 24, V, da
Constitui¢do Federal, transcrito in verbis:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.-)

V - produgdo e consumo,”

Portanto, sob o enfoque da constitucionalidade, o presente projeto de lei ndo
encontra nenhum Obice para tramitar nesta Casa de Leis. Pretende a presente
proposicdo oferecer ao consumidor inadimplente a possibilidade de pagamento por
meio de cartdo de débito das faturas em atraso, evitando-se, assim, a interrupgdo
dos servigos piblicos de energia elétrica, de abastecimento de dgua e gas, tendo em
vista que, atualmente, quando ocorre a interrup¢do de tais servigos, ainda que o
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consumidor fa¢a a quitagdo do débito no mesmo dia, as empresas concessiondrias
possuem um prazo de 24 (vinte e quatro) a 48 (quarenta e oito) horas para
restabelecer o servico, deixando o consumidor privado dos servigos basicos e
essenciais durante dias.

Coi

O projeto foi encaminhado a Comissdo de Defesa do Consumidor ¢ do Contribuinte -
CDCC, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovado em 1.* votagdo
pelo Plenario em 12/02/2020.

ApOs, os autos foram encaminhados 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo para
o emitir parecer quanto a legalidade e constitucionalidade.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicio do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei tem a finalidade de assegurar a possibilidade de quitacdo de faturas
em atraso no ato de interrupgdo de servigos essenciais, quais sejam: energia elétrica, de
abastecimento de agua e gas no &mbito do Estado de Mato Grosso.

Inicialmente, vale frisar que a matéria da proposigdo ndo possui reserva de iniciativa, sendo
prerrogativa dos Estados legislar concorrentemente sobre produgdo e consumo temas de
competéncia legislativa concorrente dos Estados, conforme previsto no artigo 24, inciso V, da
Constitui¢do Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)
V - produgdo e consumo;

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.
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Assim, a competéncia estadual é suplementar, cabendo a Unido a edigdo de normas gerais,
sempre que a Unido ja tiver editado norma geral a respeito do tema, aos Estados compete a sua
suplementagio para atender as peculiaridades regionais ou o preenchimento de lacunas existentes na
norma federal ou ainda conferir maior protegdo ao Consumidor.

Com relagéo a alteragiio proposta ndo hd em ambito nacional lei que permita no ato de
interrupgdio dos servigos essenciais por falta de pagamento a possibilidade de quitar tal
inadimplemento mediante cartdo de débito.

Tal disposigdo atua em consonéncia com o principio da continuidade dos servigos publicos
essenciais. sdo servicos prementes e inadiaveis, razdo pela qual se justifica permitir no ato da
interrupgdo desse servigo o pagamento, O principio da continuidade alcanga toda e qualquer
atividade administrativa, Carvalho Filho sobre a matéria assim dispde:

Os servigos publicos buscam atender aos reclamos dos individuos em
determinados setores sociais. Tais reclamos constituem muitas vezes necessidades
prementes e inadidveis da sociedade. A consequéncia légica desse fato é a de que
ndo podem os servigos publicos ser interrompidos, devendo, ao contrdrio, ter
normal continuidade. Ainda que fundamentalmente ligado aos servigos publicos, o
principio alcanga toda e qualquer atividade administrativa, ja que o interesse
publico ndo guarda adequagdo com descontinuidades e paralisagdes na
Administragdo.’

A Lei n° 8.078 de 11 de setembro de 1990 em seu art. 22 trata da obrigatoriedade dos 6rgéos
publicos fornecerem os servigos essenciais de forma continua, ainda que por meio de suas concessionarias,
logo, se mostra razoavel que o consumidor, possuindo condigdes de quitar o inadimplemento via cartdo de
débito, o faga.

Art. 22. Os orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias,
permissiondrias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a
fornecer servi¢os adequados, eficientes, seguros e, quanio aos essenciais,
continuos.

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de valorizar a repartigdo
constitucional de competéncias legislativas, reafirmando o conceito de federalismo. Vejamos a
ementa da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 5745:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL 7.574/2017
DO RIO DE JANEIRO. OBRIGACAO IMPOSTA A EMPRESAS PRESTADORAS
DE SERVICOS DE TELEFONIA E INTERNET. OBRIGACOES E
RESPONSABILIDADES DECORRENTES DO SERVICO DE
TELECOMUNICACOES. RELACAO DE CONSUMO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. ARTIGO 24, V e VIII, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. Repartir competéncias

! carvalho Filho, José dos Santos Manual de direito administrativo / José dos Santos Carvalho Filho. — 31. ed. rev.,
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atual. e ampl. — Sdo Paulo: Atlas, 2017. P. 56. g
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compreende compatibilizar interesses para refor¢ar o federalismo em uma
dimensdo realmente cooperativa e difusa, rechagando-se a centralizagdo em um ou
outro ente e corroborando para que o funcionamento harmoénico das competéncias
legislativas e executivas otimizem os fundamentos (art. 19) e objetivos (art. 3°) da
Constituicdo da Repiiblica. 2. Legislagdo que impde obrigagdo de informar o
consumidor acerca da identidade de funciondrios que prestardo servigos de
telecomunicacdes e internet, em sua residéncia ou sede, constitui norma
reguladora de obrigagdes e responsabilidades referentes a relagdo de consumo,
inserindo-se na competéncia concorrente do artigo 24, V e VIII, da Constitui¢do
da Republica. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade Jjulgada improcedente. (ADI
n° 5745, Relator: Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Relator para o Acdrddo:
Ministro EDSON FACHIN, Orgdo Julgador: Tribunal Pleno, Julgamento em
07/02/2019, Publicagdo em 16/09/2019)

Desta forma, considerando que a proposta confere maior protegéo ao consumidor e
atua em conformidade com as normas constitucionais e legais ndo vislumbramos ¢bice para a
aprovagio do presente projeto de lei.

E o parecer.

I1I — Voto do Relator
Pelas razdes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 963/2019, de

autoria do Deputado Oscar Bezerra.

Sala das Comissoes, em OQ de D Z de 2020.

*)
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IV — Ficha de Votacio
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Fis. 1 ©

Rub,

Projeto de Lei n.° 963/2019 — Parecer n.° 393/2020

Reunido da Comissdoem O/ (L /&0 S

Presidente: Deputado < x| (Gl DGR WDSCO

Relator: Deputado o>+ ] o O WOSCD.

Voto Relator

Pelas razoes expostas, voto favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 963/2019, de autoria do

Deputado Oscar Bezerra.

\
\
Posi¢do na Comissido Identifica¢do do Deputado ‘\\\

=2

Relator e \/’)W" ¥ \

Membros A y
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 10* Reuniio Ordingria Remota
Data/Horario: | 01/12/2020 8h
Proposicio: Projeto de Lei n.° 963/2019
Autor: | Dep. Oscar Bezerra

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X
DR. EUGENIO - Vice-Presidente X
LUDIO CABRAL X
SEBASTIAO REZENDE X
SILVIO FAVERO X

DEPUTADOS SUPLENTES
WILSON SANTOS
FAISSAL
JANAINA RIVA
XUXU DAL MOLIN
ULYSSES MORAES
SOMA TOTAL 3 0 2
RESULTADO F INAL: Matéria relatada pelo Deputado Dilmar Dal Bosco presencialmente,
com  parecer FAVORAVEL. Votaram com o relator os Deputados: Silvio Favero
presencialmente, bem como Ludio Cabral por videoconferéncia. Ausente: Deputados Dr.°
Eugénio e Sebastido Rezende. Sendo a propositura aprovada com parecer FAVORAVEL.
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