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Parecer n° 44/ 2018/ CFAEO
Referente ao Projeto de Lei n° 65/ 2017 que “Fica assegurada a
isen¢do do pagamento de tarifa de peddgio nas vias rodovidrias

estaduais as pessoas idosas com idade superior a 65 anos”.

Autora: Deputada Janaina Riva.

Relator: Deputado \k)ﬂ Snle Qﬁux/m

- I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 15/02/2017. Apés foi colocada em pauta em 01/03/2017. Cumprida a pauta foi encaminhada ao
Consultor Técnico Juridico da Mesa Diretora em 14/03/2017. Antes de ser encaminhado 3 CFAEO
tramitou por varias Comissdes. Na Comisséo de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a Crianga,
ao Adolescente € ao Idoso, bem como na Comissio de Infracstrutura Urbana e de Transporte
obtiveram pareceres favoraveis, respectivamente em 28/06/2017 e 18/10/2017. J4 na Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Redag8o recebeu parecer contrario em 20/06/2018. Ap0s, em atendimento a
solicitagdo do Presidente da Assembleia de Mato Grosso (Deputado Eduardo Botelho) foi enviada a
Comisséio de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugdo Orgamentaria em 25/06/2018, tudo
conforme as folhas n° 02 e 20 / verso.

Submete-se a esta Comiss&o, o Projeto de Lei n° 65/ 2017 de autoria da Deputada Janaina
Riva que assim o justifica:

“E inegavel que as rodovias estaduais sob concessdo trouxeram grandes
melhoramentos, seja no que se refere a seguranga dos usudrios, seja no que diz

. respeito & excelente e constante conservaciio. Esta propositura tem por objetivo
beneficiar pessoas maiores de 65 anos, em consonincia com a Lei Federal n°
10.741, de 2003, conhecida como Estatuto do Idoso.

Trata-se de uma proposta que visa aperfeicoar o sistema de amparo, protecio e
estimulo a pessoa idosa. Bem sabemos que os inegdveis avangos no campo dos
direitos da pessoa idosa sdo frutos obtidos com a aprovacio do diploma legal
citado. Entretanto, € not6rio que a maioria das pessoas nessa faixa etdria vive
de proventos defasados, qualquer que seja a classe social que integre. Isso
posto, estamos convictos de que o beneficio aqui proposto afetara a
rentabilidade das concessdes rodoviarias de forma muito ténue, seja em relagiio
as tarifas, seja em rela¢do ao programa de exploragio”.
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A proposta € constituida por trés artigos. O art. 1° assegura ao idoso com idade superior a
65 anos a isengdo do pagamento de tarifa de pedagio nas vias rodovidrias estaduais, inclusive
naquelas administradas sob o regime de concessdo. Sendo a gratuidade de que trata esta lei se
destina ao idoso condutor de veiculo automotor de passeio de sua propriedade (paragrafo anico).
Para fazer jus a tal beneficio, o idoso devera comprovar o direito, através de documentos oficiais
apresentados no ato do pagamento do pedagio (art. 2°). Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacdo (art. 3°).

Por derradeiro, a autora cita os avangos conquistados através do Estatuto do Idoso, bem
como reconhece na sua justificativa os pequenos impactos nas receitas das concessdes rodovidrias
no tocante as tarifas e exploragdo dos programas. Ratifica ainda, a relevancia de tal iniciativa, haja
visto a escassez de politicas publicas voltadas aos direitos dos idosos.

No &mbito desta Comissgo, esgotado o prazo regimental, niio foram apresentadas emendas
ou substitutivo.

Apobs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito. ' :

E o relatério.

II - Analise

Cabe a esta Comissfo, de acordo com o art.369, inciso II, alineas “a” e “e” do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos or¢amentarios e financeiros em todas as
proposi¢bes que couber e, em especial, nas que tratam da legislagfo orgamentaria, compreendendo
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéria, a lei orcamentaria anual, os créditos adicionais e
suas alteragdes, bem como controlar a arrecadagfio, reparti¢io dos tributos e contribuigdes.

Conforme previsto no caput do artigo 198, inciso IL, b do Regimento Interno, a distribuicfio
de matérias as Comissdes serd feita por despacho do Presidente, observadas as seguintes normas:
(-..) II) b) & Comissdo de Fiscalizagio ¢ Acompanhamento da Execugdo Or¢amentéria, quando
envolver aspectos financeiros e orgamentario, para exame da compatibilidade e adequacdo
or¢amentdria.

Nesse contexto, a andlise de adequacio e compatibilidade orgamentaria e financeira
consiste em verificar a conformidade da proposi¢éo legislativa com as leis orgamentérias previstas
no art. 165 da Constituigdo Federal e com as normas pertinentes a eles e a despesa e receita
plblicas. Essa andlise decorre da necessidade de observincia do principio de equilibrio
orgamentario acolhido pelo art. 167, da Carta Magna (incisos II, Il e V), pelo art. 7°, § 1° da Lei n°
4.320/64 e pela Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Conforme p_ésquisas realizadas, seja na homepage, seja na intranet da Assembleia
Legislativa de Mato Grosso ndo foi constatada nenhuma lei ou propositura semelhante ao projeto
em anlise, consubstanciando a possibilidade de andlise do mérito da proposta em tela.

Sob o enfoque da andlise por mérito, constituem aspectos determinantes para positivagdo
de projeto de lei: oportunidade, relevancia social, adequagdo e compatibilidade financeira e
orgamentaria.

Conforme relato inicial, a autora pretende assegurar a isengfio do pagamento de tarifa de
pedagio nas vias rodovidrias estaduais as pessoas idosas com idade superior a 65 anos, inclusive
aquelas administradas sob regime de concess#o.

A Deputada Janaina Riva justifica que tal proposta remete ao contexto de aperfeigoamento
do sistema de amparo, protegfo e estimulo & pessoa idosa, bem como vem cobrir lacuna existente
no tocante a escassez de politicas publicas voltadas aos idosos.

Destarte, a Constitui¢do Federal prescreve ser incumbéncia do Poder Publico, diretamente
ou sob regime de concessdo ou permissdo, a prestagiio de servigos publicos, prescrevendo que lei
especifica, de iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, dispora, entre outros requisitos,
sobre a politica tarifaria (art. 175, paragrafo unico, inciso III, da Constitui¢éio Federal).

Tal iniciativa ao isentar o pagamento de pedagio aos idosos com idade superior a 65 anos
nas vias rodovidrias estaduais, naturalmente causara o desequilibrio econdmico-financeiro nos
respectivos contratos de concessdes publicas.

Por oportuno, “O equilibrio econdmico-financeiro indica a relaco que existe entre
encargos e retribui¢des das partes em um contrato administrativo. A equagfio econdmico-financeira
¢ intangivel. Uma vez formada a equagéo, ela nfo pode ser infringida. (...) Em outras palavras, ndo
¢ possivel modificar apenas os encargos do concessiondrio ou somente as retribuicdes que ele
recebe. Desse modo, caso se reduza apenas as retribui¢des devidas ao concessiondrio, sem qualquer
alteragfio dos seus encargos, rompe-se a equagfio econdmico-financeira da contratacdo. Do mesmo
modo, quando se ampliam os encargos do concessiondrio sem a correspondente ampliagdo de sua
remuneracdo, hd o desequilibrio do contrato. Em ambos os casos, a solugéio serd, sempre, a de
promover a recomposi¢fo da equagfio”. Fonte: (Rafael Wallbach Schwind, Recomposigdo do
equilibrio econémico-financeiro em decorréncia da instituigdo de beneficios tarifarios por lei).
Disponivel em: http://migalhas.com.br. '

Dessa forma, o equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesses ¢ amparado
pela Constituigdo Federal, art. n° 37, inciso XXI, estabelece que o administrado tem direito a
manutencd@o “das condigdes efetivas da proposta”.

“A equagdo econdmico-financeira é um principio que beneficia ndo somente o concessionario, mas
também o poder concedente. Isso porque o principio elimina bilateralmente o risco. Apesar de a
equacfo econdmico-financeira se formar concomitantemente ao contrato administrativo — afinal, s6
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existe equilibrio econdmico se existir um contrato”. Fonte: (Rafael Wallbach Schwind,
Recomposigéo do equilibrio econdémico-financeiro em decorréncia da instituicdo de beneficios
tarifarios por lei). Disponivel em: http://migalhas.com.br.

_ Com relagéo ao impacto econdmico decorrente da criagiio de beneficios tarifarios, cumpre
destacar o seguinte: a institui¢do de beneficio tarifério, neste caso a isengdo de pedagio aos idosos
acima de 65 anos, certamente reduzira a remunerac@o do concessiondrio, bem como tera o direito a
recomposi¢do da equacdo econdmico-financeira da contrataco.

Nesse sentido, Rafael Wallbach Schwind assim analisa o regime legal aplicavel a
concessdo de beneficios tarifarios:

“A criagdo de beneficios tarifirios possui repercussio direta sobre a
remuneracio do concessionirio. Nessa situacfio, a legislacdo é clara ao
estabelecer a necessidade de reequilibrio da equagfio econdmico-financeira do

contrato de concesséo.

O § 5° do art. n°.65 da Lei n°. 8.666/93 estabelece que "'a superveniéncia de
disposi¢des legais, quando ocorridas apés a data da apresenta¢io da proposta,
de comprovada repercussio nos precos contratados, implicario a revisdo destes
para mais ou para menos, conforme o caso". Essa previsdo abrange também a
instituicdo de isen¢des tarifarias por lei. Trata-se de medida superveniente 2
apresentacio da proposta na licita¢io e que tem repercussio na remuneracio
do particular.

O § 3° do art. 9° da Lei n°. 8.987/95) contém disposi¢ciio semelhante. Estabelece
que "a criagdo, alteraciio ou extingiio de quaisquer tributos ou encargos legais,
apds a apresentagiio da proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a
revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso". A criacio de
uma isen¢fio tarifiria ndo deixa de constituir um encargo criado por lei
superveniente a apresentacgio de propostas. Por ela, obriga-se o concessiondrio
a prestar o servico a determinados usudrios sem que possa cobrar por essa
prestagéo.

O § 4° do art. 9° ainda contém previsdo mais genérica, mas que abrange a
institui¢io de beneficios tarifirios. Esse dispositivo estabelece que "Em
havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracfio'.

Destaque-se ainda a importante previsdo do art. n°. 35 da Lei n°. 9.074/95)
estabelece que "A estipulacio de novos beneficios tarifarios pelo poder
concedente fica condicionada a previsio, em lei, da origem dos recursos ou da
simultinea revisdo da estrutura tarifaria do concessionario ou permissiondrio,
de forma a preservar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato". Na
realidade, toda institui¢io de beneficios tarifdrios deve ser acompanhada da
concomitante indicagiio da forma de reequilibrio dos contratos de concessio
" afetados. E se esse reequilibrio envolver a aplicagiio de recursos piiblicos, deve-
se indicar expressamente a fonte de receita, por uma questio de
responsabilidade fiscal”.
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Destarte, a execugdo da eventual lei certamente causara repercussdes financeiras, seja ao
Poder concedente da Concessdo publica (peddgios) seja aos concessiondrios de servi¢os publicos.
Reconhecida a necessidade de reequilibrio dos contratos de concessdo, faz-se necessario constatar
quais sfo as formas para reequilibrar a equacfio econdmico-financeira do contrato.

A primeira forma possivel é através da majoracdo da tarifa de pedagio, ou seja, reduzindo-
se o nimero de usuérios pagantes, caberd aos demais usudrios arcar com os custos decorrentes da
isengfo de pedagio pretendida. A segunda forma possivel seria o governo estadual bancar o
desequilibrio contratual, ou seja, caberia ao poder concedente efetuar os pagamentos ao
concessionario para reequilibrar a equagio econdmico-financeira do contrato, por exemplo, através
da figura da concessfio patrocinada pela Lei de Parcerias Publico-Privadas (Lei n° 11.079/2004).
Entretanto, tal recurso deve ser utilizado com Responsabilidade Fiscal.

Portanto, a criagéio de beneficios tarifarios por lei superveniente a concessio de pedagio
gera o direito ao reequilibrio da equagfio econdmico-financeira do contrato. Isso porque o beneficio
tarifario diminui a remuneragfo inicialmente prevista quanto o poder publico elaborou a proposta de
contratagdo publica. Na verdade, toda institui¢do de isencfio tarifaria (pedagio) deve prever,
simultaneamente, 0 modo de reequilibrio, a fim de garantir a eficiéncia na gestéo de concessdo €, ao
mesmo tempo, proporcionar uma eficiente politica tarifaria com responsabilidade na gestdo de
politicas piblicas.

Com relagdo ao estudo de impacto financeiro anexado aos autos desta proposicio, através
do memorando n° 132/18 do Gabinete da Deputada Janaina Riva, endere¢cado a Consultoria
Legislativa do Nucleo da Comissdo de Constituigfo, Justica e Redagfio (CCJR) a forma de
apresentacdo dos impactos financeiros e orcamentarios nfo estiio de acordo com o previsto no art.
14 da Lei Complementa n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Em face ao exposto, a autora nfio demonstrou nos autos como seria feito a recomposi¢ao
do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos realizados com o Poder Publico no ambito do
Estado de Mato Grosso.

Ademais, conforme relato inicial, o projeto de lei em tela, foi considerado
Inconstitucional pela Comissio de Constituigfo, Justica e Redac@o desta Casa Legislativa.

Uma forma alternativa para validar nova proposta de lei seria autorizar o Poder Executivo
a conceder isengio de pedagio aos idosos acima de 60 anos no ambito das rodovias concessionadas
de Mato Grosso, bem como a sua devida regulamentagfo.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda a descontinuidade de tramitagfio da proposta de
lei ora analisada, pois restou demonstrado a inadequagiio e incompatibilidade financeira e

orgamentaria.

E o parecer.
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III — Voto do Relator ¢ da Comissio

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n® 65/ 2017,
de autoria do Deputada Janaina Riva.

Sala das Comissdes, emp% de ﬁ/wu/bo de 2018.

IV —Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 65/ 2017 - Parecer n® 44/2018

Reunido da Comissdo em 936 / &6 éﬁz é)

Presidente: Q ”PU7/Z<’ &JO (/( / ZS(O/\/ < AN Zé&

reler M@ZO (/(/*} 6B %Mas

Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei n° 65/ 2017, de
autoria do Deputada Janalna Riva.

Posicdo na Comissio Identifica¢fo do (a) Deputado (a)

Relator
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=

Av. André Anténio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiabéd - MT



