EsTADO DE MAT® GROSSO
AssSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE MATO GROSSO
Comissdo de Congtituicdo, Justica e Redacao

Parecer|do Gabinete ]

Refererfte ao Veto Total n.° 14/2018 - PL n.° 586/2017 que “introduz
altr:mpg:as na Lei n° 9.855 de 26 de dezembro de 2012, que dispde
sobre a|carga tributéria final do ICMS nas operagdes que especifica e
da outrgs providéncias™.

o

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) {‘ka.‘@i X =W th..ﬁ.. .

I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servicos Legislativos no dia
06/02/2018. tendo sido lido na sdssio do dia 06/02/2018. Entdo, foi encaminhado para esia
Comissio no dia 20/02/2018, tendo festa aportado no dia 12/11/2018, tudo conforme as fls. 02/06v.

Submete-se a esta Comisdio o Veto Total n.° 14/2018, aposto ao Projeto de Lei n.°
586/2017, de autoria do Poder Execyftivo, conforme ementa acima.

As razdes do veto quanto i fnconstitucionalidade estéio assim expostas:

“Malgrado s¢ reconhega a nobre intengdo parlamentar importa esclarecer que,
conforme No#a Técnica n® 116/UPTB/SARP/SEFAZ/2017, emitida pela Secretaria
de Estado de Fazenda, a propria Lei n® 9.855/2012, em seu art. 2°, § 1%, estabelece
que o benefidio fiscal de que trata o diploma legal se aplica exclusivamente aos
“atacadistas § distribuidores de produtos alimenticios e mercadorias em geral com
I no Estado de Mato Grosso".
cimo de “centros de distribuigdo vinculados diretamente a industria
o sujeitos aplos a ser beneficiados pela Lei n°® 9.855/2012 ndo
configura mdro aprimoramento inlerpretativo, mas verdadeira ampliagdo das
hipéteses de temincia fiscal, que ndo se encontra em harmonia com o art. o b
da Lei n° P.855/2012 nem obedece ao disposto no art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.
em vista gue a Lei n® 9.855/2012 ndo alterou o regime de apuragdo
mensal do ICMS disposto no RICMS/2014, observa-se que o § 2° inserido pelo art.
1° do projetd n° 586/2017 ndo terd qualquer efeito prdtico, considerando que a
inocorréncialdo art. 3° § imico, III, da Lei n® 9.855/2012 implica o afastamento
imediato do|beneficio fiscal sobre as operacdes de aquisicoes interestaduais
registradas fjo mesmo periodo em que se foi verificada a ocorréncia do fato.
Cumpre apontar, ainda, que o projeto contraria a Lei Complementar n* 160/2017.
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na medida em| que amplia o beneficio fiscal regulado pela Lei n” 9.855/2012, ao
mesmo tempo pm que ndo se encontra disciplinado em Convénio ICMS, deliberado
e aprovado pelo Conselho Nacional de Politica Fi azenddria (Confaz).

Sobre os efeitps retroativos do projeto a data da 26/12/2012 (art. 2%, a referida
Nota Técnica|apontou, ainda, que a san¢do do Projeto de Lei em referéncia
podera ocasidnar o cancelamento dos atos preparatorios e os lavrados para

exigéncia de I["MS. bem como relativos as penalidades em razdo de infragdes por
fruido indeida do beneficio fiscal disposto na Lei n® 9.855/2012. Por

conseguinte, kd nitido risco a seguranga juridica, além de infragdo a Lei de
Responsabilidpde Fiscal, porquanio ndo estd acompanhado de previsdo de
estimativa do fmpacto or¢amentdrio-financeiro na Lei Orgamentdria, tampouco de
medidas de §ompensacdo, em oposicdo ao que dispde o artigo 14 da Lei
Complementaf n° 101/2000.

Entdo, os autos foram encathinhados a esta Comissdo para a emisséo de parecer.

E o relgtorio.

I — Apilise

Cabe a4 Comissdo de Corfstituigiio, Justica e Redagdio, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢iio do Estado de Mato Grgsso e artigos 302, § 1% ¢ 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar|quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental
sobre todas as proposicdes oferecidps a deliberacio da Casa, bem como sobre os vetos que tenham
por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, o Governador
somente pode vetar o projeto de I¢i por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse

publico, in verbis:

Art. 42 O prpjeto de lei, apds concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Lpgislativa, serd arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado qup, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias uteis.

§ 1° Se o Gopernador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstituciohal ou contrédrio ao interesse puiblico, vetd-lo-d total ou parcialmente,
no prazo de |quinze dias iteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia
Legislativa.

§ 2° O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de pardgrafo, de
inciso ou de @linea.
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Em sintese, as razdes do vejo foram embasadas na justificativa de que a proposi¢do versa
sobre rentincia de receita, sem apresdntar o estudo de impacto e a devida compensagdo, além de nido
encontrar amparo em convénio do CONFAZ.

Por outro lado. a Comissdo|de Fiscalizagio e Acompanhamento Orgamentario — CFAEO,
no parecer de mérito (fl. 09) se pfonunciou pela aprovagdo do presente projeto, com base no
seguinte argumento:

Assim, hd qué se esclarecer que a inclusdo destes locais de distribuicdo ndo
acarretard gualquer rentincia de receita, conforme alegados pelo Poder
Executivo, jijstamente porque a modificacdo proposta na Lei 9.8355/12,
serviu tdo somente para regulamentar uma questdo ja existente € praticada
no mercado, |evitando-se dessa maneira qualquer interpretagdo equivocada
sobre o afcice da norma reguladora, ndo acarretando qualquer tipo de
ampliagdo dps hipoteses de remincia fiscal, ou inobservancia da Lei de
Responsabiliflade Fiscal. (grifos nosso).

OFICIO N°  0013/GSF-SE 018, encaminhando a NOTA TECNICA N°
116/UPTB/SARP/SEFAZ/2017, elaborada pela Unidade de Politica Tributaria — UPTB, vinculada a
Secretaria Adjunta de Receita Publida — SARP, informando que:

Todavia, instada a se m;:Eezstar—se a respeito da presente matéria, a SEFAZ enviou o
F

“(..)
Portanto, a| alteragdo pretendida na Lei “visa apenas a dar clareza
interpretativg para aplicagdo das regras confidas no artigo 3° da Lei n°
9855/2012"
Ressaltamos|que o instrumento adequado para dar clareza a Lei, sem que
se pretenda| inovar, ampliar ou restringir o alcance é o Decreto do

Executivo, 4
portanio, o
inadequado
[

Antes de add
ja definiu en

or forca da natureza e da hierarquia das normas, estando,
projeto de lei em desarmonia ao que se prefende, sendo
b desproporcional a finalidade citada.

ntrarmos a andlise em especifico, destacamos que a propria lei
i seu artigo 2° que o beneficio aplica-se “exclusivamente” ao

contribuintd

atacadista e distribuidor, e em seu §1° conceituou quem sao

estes que estariam aplos a requerer o beneficio da lei em comento.

()

Portanto, o peneficio fiscal somente alcanga os contribuintes que exercam

atividades

clusivas de atacadistas, distribuidores ou importadores em

primeira opgragdo.
E nesse casb, os atacadistas ou distribuidores devem obrigatoriamente ser

enquadrad

no conceito citado na norma, isto é, devem exercer atividade

econdmica iptermedidria entre o industrial e o varejista.

(..
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tituicdo, Justica e Redacgdo

. a alteragdo do texto do inciso 1, que inclui oportunidade de

beneficio fical a empresas que exercem atividades de ceniro de

distribuig¢do
acolhimento

vinculado diretamente & indistria nacional, ndo tem
legal na prépria lei origindria, pois tais empresas ndo se

enquadram np conceilo citado no conceito citado no § 1 “do artigo 2°.

A alteragio
estabelecido

pretenda dan

fiscal por m

do referido inciso 1 alarga o alcance do beneficio fiscal
pela Lei vigente, ndo se frata, portanto, de um alo que
clareza e sim de um ato que amplia o gasto com a remincia
io de inclusdo de novas empresas com atividades distintas do

préprio contgxto normativo origindrio.

Cabe lembr
rotina propr
14 da Lei de
comento. "

Assim, como se vé pelas
limita a esclarecer a lei que altera,
trazido pelo §1° do artigo 2° da lei
atividades exclusivas de atacadistas,

A ser aprovada a lei ora Y

gue a ampliacdo de beneficio fiscal requer procedimento e
& matéria, isto é. tal lei deve atender ao disposto no artigo
Responsabilidade Fiscal (LRF), o que ndo ocorreu no caso em

amplia o conceito de contribuinte atacadista e distribuidor
iginal, que permitia o beneficio apenas aqueles que se exergam
distribuidores ou importadores em primeira operagao.

I:ZES da nota técnica acima transcritas, o projeto em tela ndo se

etada, esse 1ol seria indevidamente ampliado para abarcar os

contribuintes que exercem atividadps de centro de distribuigdo vinculado diretamente a industria

nacional, sem acolhimento legal na
conceito citado no § 1° do artigo 2°.

De outro norte, a inclusad
percentual de que trata o inciso |
meses” também traria modificagds

propria lei origindria. pois tais empresas nio se enquadram no

do § 2° ao artigo 3° pelo qual “Para fins de apuragio do
1] deste artigo, o lapso temporal minimo serd de 12 (doze)
s sensiveis a4 lei que se pretende modificar, uma vez que o

dispositivo ndo respeitaria a metod¢logia de apuragdo mensal das operagdes descritas no inciso III

do citado artigo, estabelecendo umj
pudesse estabelecer a predominénci
um tributo de apuragio mensal e

lapso temporal minimo de 12 meses, ou anual, para que se
das operagdes de saida do contribuinte. Ocorre que o ICMS €
anual, o que também ndo foi alterado pela lei que se pretende

modificar (Lei Estadual n®9.855/2012).

Por fim. a Nota Técnica faz, ainda, o seguinte alerta:

“Cabe ai

ressaltar o disposto na Lei Complementar Federal n° 160, de

7 de agosto|de 2017, que dispde sobre convénio que permite aos Estados e

ao Distrito
constituidos
beneficios |}
Federal e d
fiscais ou ff
2014.

it

Federal deliberar sobre a remissdo dos créditos tributdrios,
ou ndo, decorrentes das isengdes, dos incentivos e dos
iscais ou financeiro-fiscais do artigo 135 da Constitui¢do
reinstituicdo das respectivas isencdes, incentivos e beneficios
nanceiro-fiscais: e altera a Lei n° 12.937, de 13 de maio de
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Portanto, a fsancdo do Projeto de Lei n® 586/2017 poderd implicar no
impedimentd do recebimento, pelo Estado de Mato Grosso, das
transferéncigs direta ou indiretamente, de outro ente; e no impedimento
da contratadio, por parte do Estado de Mato Grosso, de operagoes de
crédito. ress@lvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria
e as que visepn a redugdo das despesas com pessoal.

Cabe ainda kalientar que a sangdo do Projeto de Lei n°® 586/2017 poderd
ocasionar o cancelamento dos atos preparatérios e os lavrados para
exigéncia d¢ ICMS e penalidades em razdo das infracdes por fruicdo
indevida do|beneficio fiscal disposto na Lei n® 9.855/2012, em razdo da
retroatividade a 26 de dezembro de 2012. Ou seja, irata-se de concessdo de
remissdo e/of anistia aos beneficiados.

Portanto, diante das razdes expostas, deve ser mantido o veto total em comento.
E o pafecer.
111 - Yoto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pdla manutengio do Veto Total n.° 14/2018, de autoria do Poder
Executivo.

Sala das Comissdes, em CL‘ de._'l"s& de 2018.

V — Ficha de Votaciio

[ Veto Total n.° 14/2018 - Projeto de fLei n.” 586/2017 - Parecer do Gabinete
Reuniao da Comissaoem __ (O |/ 12 / 0OI R

Presidente: Deputado () __ Y poQal DO . VL LO.
Relator (a): Deputado (a) WSELM&AQ_ML
I
| Voto Relator (a)

Pelas razoes expostas, voto pela manutenciio do Veto Total n.° 14/2018, de autoria do Poder
Executivo.

—

Posi¢io na Comissio | Identififacdo do (a) Deputado (a) |

Relator (a) (f;\m

Membros

Av. André Anténio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabd - MT




