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1‘PARECER N° 0049/2019-CADFARF - O. S. N° 0255/2019 !
PROTOCOLO: 7939/2019 - PROCESSO: 1851/2019 |
DATA: 24/09/2019 '

Referente Projeto de Lei (PL) n° 1.032/2019 que tem como
ementa: “Revoga dispositivo da Lei n° 7.804, de 05 de
dezembro de 2002 e da outras providéncias.”.

Autor: Deputado Xuxu Dal Molin
Coautor: Deputado Dilmar Dal Bosco

Relator: Deputado ég\g \iodd

| - Relatorio

A iniciativa em epigrafe foi lida na 98° Sesséo Ordinaria da
19 Legislatura, foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 25 de setembro de 2019. Cumpriu pauta de 25 de
setembro de 2019 a 02 de outubro de 2019 e posteriormente foi encaminhado
ao Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econémico.

Nao foram identificados no &ambito desta Consultoriz,
emendas ou substitutivos ao projeto original.

O projeto em referéncia tem por objeto revogar o artigo 4° da
lei que cria a Area de Protegdo Ambiental Chapada dos Guimaraes.

Em sua justificativa, o autor discorre que no municipio de
Chapada dos Guimaraes 85% (oitenta e cinco por cento) das propriedades
estdo em terras devolutas, logo nao possuem titulo. As propriedades
localizadas no interior da APA se enquadram nessa situagdo, portanto, pelo
artigo 4° da referida lei sé@o consideradas indisponiveis.

" Expoe ainda que os proprietarios na APA tem o dominio da
area ha muitos anos, passando de geracéo para geragdo. Nas areas da APA
devem ser disciplinadas com rigor a ocupagido e uso do solo e ndo a
proibicdo de uso das mesmas. Desta feita, conclui que a revogagéo do artigo
4° da Lei n° 7.804, de 05 de dezembro de 2002 se faz necessaria.
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Seguindo o tramite regular, os autos foram compostos e
encaminhados a esta Comiss&o para a emissao de parecer quanto ao mérito.

Em apertada sintese, € o relatério.

Il - Analise

Cabe a esta Comisséo, dar parecer a todos os projetos que
abordem os temas contidos no Art. 369, inciso V, alineas “a” a “q", do
Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitacdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se
houver, a propositura devera ser apensada.

Nao tramita nesta sessao legislativa propositura que trate da
mesma ementa.

No tocante a analise por mérito, a proposigcdo deve ser
avaliada sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

A alteragéo no ordenamento juridico trazida pela propositura
ora analisada vem a retirar o carater de indisponibilidade para as terras
devolutas ou arrecadas pelo Estado na regido de abrangéncia da Area de
Prote¢cdo Ambiental Chapada dos Guimaraes.

Em observagcdo ao tema em estudo, no ambito juridico, o
meio ambiente & protegido juridicamente na vigente ordem constitucional
brasileira. De fato, o Capitulo VI, do Titulo VIII da Constituicdo Federal de
1988, constituido unicamente pelo artigo 225 e respectivos paragrafos, traz
relagdo de deveres e direitos cujo objetivo € a preservagdo, protegdo e
promocao do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Voltado a dar especificidade e aplicagdo destas politicas
asseguradas na Carta Magna, foi editado o Sistema Nacional de Unidades de
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Conservagdo — SNUC'. E o conjunto de unidades de conservagao (UC)
federais, estaduais e municipais. Composto por 12 categorias de UC, cujos
objetivos especificos se diferenciam quanto -a forma de protecdo e usos
permitidos.

O SNUC define uso sustentavel’ como exploragdo do
ambiente de maneira a garantir a perenidade dos recursos ambientais
renovaveis e dos processos ecolégicos, mantendo a biodiversidade e os
demais atributos ecoldgicos, de forma socialmente justa e economicamente
¥a viavel.

O mesmo mecanismo legal define ainda a Area de Protegao
Ambiental® como uma area em geral extensa, com um certo grau de
ocupagao humana, dotada de atributos abidticos, biodticos, estéticos ou
culturais especialmente importantes para a qualidade de vida e o bem-estar
das populagbes humanas, e tem como objetivos basicos proteger =
diversidade biolégica, disciplinar o processo de ocupagdo e assegurar -
sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

Neste contexto, mais adiante*, a mesma norma expde que
podem ser estabelecidas normas e restricbes para a utilizacdo de uma
propriedade privada localizada em uma Area de Protecao Ambiental, desde
que respeitados os limites constitucionais e é neste ponto que pauto este
parecer, visto que a presente inciativa € oportuna em dar clareza a norma
quanto ao exercicio do direito de propriedade e o exercicio de atividades
produtivas dentro dos limites da Area de Protecdo Ambiental.

Nesta seara, vale destacar que um dos aspectos
interessantes no estabelecimento das APAs é o fato de que ndo ocorre
desapropriagdo de terras. Elas sdo estabelecidas em areas de dominio
privado, conforme uma estratégia de gerenciamento que visa compatibilizar
as atividades humanas com a conservacéo da vida silvestre, a protecdo dos

recursos ambientais e a melhoria da qualidade de vida da populagéo®.

L SI\‘H \M N \L I(NAI l)l UNIDADES DE CONSE R\’ \(, \() DA NATUREZA: Lei n° 9.985. de 18 de julho de 2000, Decreto n® 4.340, de 22 de

de 2002, Decreto n° 5.746. de 5 de abril de 2006. Sitio eletronico:
"1a.gov.br/images/arquivos/areas_protegidas/snuc/Livro%20SNUC%20PNAP.pdf

ne M‘yz?(l/ lei 9985 de 18 de julho de 2000.
YArt. 15 da k@g 5 de 18 de julho de 2000,
1 §2°.art. 15 da 985 de 18 de julho de 2000.
'u [\g mlm E’u) iental — ISA. APA dos Meandros do Rio Araguaia. Acesso: 04/04/2017. Disponivel em: <https://uc.socioambiental.org/uc/4505>
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Deste sistema derivou o Sistema Estadual de Unidades de
Conservagao® e possibilitou o enquadramento das Unidades de Conservagao
Estaduais - UC e fomentou a criagdo de novas UCs. No Estado de Mato
Grosso contamos..com 27 Unidades de Conservacgédo classificadas como
Areas de Preservagdo Ambiental, sendo 01 (uma) Federal, 06 (seis)
Estaduais e 20 (vinte) Municipais.

O Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo aponta
ainda que as APAs podem incluir zonas sob prote¢édo estrita, atuar como
zona tampao para proteger outras categorias de Unidades de Conservacédo
ou proteger paisagens ao longo de estradas e rios.

A APA Chapada dos Guimaraes foi criada pela Lei n°® 7.804
de 05 de dezembro de 2002. O anexo | da lei informa que a area da Unidad«
de Conservacgéo é de 251.847,9336 ha, se estendendo por 40% da area do
municipio.
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Area de Preservagdo Ambiental Chapada dos Guimaraes

Feita esta breve explanagdo, passemos a analise do
requisitos necessarios e inerentes ao caso: Um ato é conveniente, quanc:
«-Seu.contetdo juridico produz um resultado que atenda a finalidade pretendida
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que é a satisfacdo ao interesse publico e relevancia social. O interesse
publico refere-se ao “bem geral”.

Assim, levando em conta a informagao trazida pelo nobre
Parlamentar que a maioria das areas ocupadas em Chapada dos Guimaraes
estao localizadas em areas devolutas, nos parece inconveniente que estas
propriedades ndao possam estar sujeitas a regularizagao fundiaria quando
ocupadas por particulares. Nesta linha, o projeto cumpre tal requisito, visto
que ha a intencao de promover a regularizagéao fundiaria do territério de um
municipio de Mato Grosso.

Cabe esclarecer que o interesse publico € um conceito
central para a politica, a democracia e a natureza do proprio governo, ja a
relevancia social & justamente a verificagdo da importancia da proposta para
a populagao.

Neste prisma, verificamos que permitir que os ocupantes
destas areas estejam sujeitos ao conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizagdo de assentamentos irregulares
e a titulacéo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social @ moradic,
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e ©
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado & desejavel para o
conjunto da populagao.

Oportuno € o ato administrativo que compde os pressupostos
de fato e de direito. O pressuposto de direito € a disposicéo legal que a
estrutura; e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a
Administragao a praticar o ato.

Aqui, opinamos que face a necessidade de se exercer a
fungdo social da propriedade, dentro dos ditames aplicaveis a area de

preservagcao ambiental objeto desta proposi¢cao € oportuno.

Desta feita, concluimos que sobre as feicées atinentes a esta
comissao, somos favoraveis a aprovagao do presente projeto de lei.

E o parecer.
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Il - Voto do Relator

Assim, levando em conta a informagéao trazida pelo nobre
Parlamentar que a maioria das areas ocupadas em Chapada dos Guimaraes
estdo localizadas em areas devolutas, nos parece inconveniente que estas
propriedades ndo possam estar sujeitas ‘a regularizacdo fundiaria quando
ocupadas por particulares. Nesta linha, o projeto cumpre tal requisito, visto
que ha a intengao de promover a regularizagao fundiaria do territério de um
municipio de Mato Grosso.

Cabe esclarecer que o interesse publico € um conceito
central para a politica, a democracia e a natureza do préprio governo, ja a
relevancia social é justamente a verificagdo da importancia da proposta para
a populagao.

Neste prisma, verificamos que permitir que os ocupantes
destas areas estejam sujeitos ao conjunto de medidas juridicas, urbanisticas,
ambientais e sociais que visam a regularizagao de assentamentos irregulares
e a titulagao de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia,
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é desejavel para o
conjunto da populagao.

Oportuno é o ato administrativo que compde os pressupostos
de fato e de direito. O pressuposto de direito € a disposicéo legal que a
estrutura; e o pressuposto de fato sdo os acontecimentos que levam a
Administragao a praticar o ato.

Aqui, opinamos que face a necessidade de se exercer a
funcdo social da propriedade, dentro dos ditames aplicaveis a area de

preservacao ambiental objeto desta proposi¢ao € oportuno.

Desta feita, concluimos que sobre as feicbes atinentes a esta
comissao, somos favoraveis a aprovagao do presente projeto de lei.

SEN :
<o Sala das Comissoes, em«/-+de 5 de 2020.
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IV - Ficha de Votagao

Projeto de Lei n°® 1032/2019 Parecer n°: 00049/2019
Reunido da Comissdoem _J+ / 5 /2030
Presidente: Ondanir Bortolini - NININHO

Voto Relator e N
— | Pelas razées expostas, quanto ao Mérito, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°

1032/2019, de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin, em coautoria com o Deputado
Dilmar Dal Bosco.

Relator:

/ A
Identificagéo do(a) Deputadofo) ./ (/ :

Posi¢éo na Comissao
Relator

Membros Titulares

Membros Suplentes




