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Parecer n° 71/ 2022/ CTAP

Referente ao Projeto de Lei n° 276/2022 que “Dispoe sobre a
conversio de milhas e outros beneficios, provenientes de
passagens aéreas adquiridas com recursos publicos do Poder
Legislativo ¢ do Poder Executivo, para todos os atletas e
paratletas do Estado e da outras providéncias”.

Autor: Deputado Valdir Barranco

Projeto de Lei n® 318/2022 (apensado)
Autor: Deputado Wilson Santos

e F A af
Relator (a): Deputado (a) //\fi/’)({/ / ’/:// /{/////4//./

I —

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
16/03/2022. Apbs, foi inserido na pauta de 23/03/2022. Cumprida a pauta, foi encaminhada ao
Secretario Parlamentar da Mesa Diretora em 31/03/2022. Em 11/04/2022 recebeu o apensamento do
Projeto de Lei n°® 318/2022. Posteriormente, foi encaminhado respectivamente, ao Nucleo
Econdmico e a esta Comissdo em 13/04/2022.

Submete-se a esta Comisséo o Projeto de Lei n® 276/2022, de autoria do Deputado Valdir
Barranco que “Dispde sobre a conversdo de milhas ¢ outros beneficios, provenientes de passagens
aéreas adquiridas com recursos publicos do Poder Legislativo e do Poder Executivo, para todos o0s
atletas e paratletas do Estado e da outras providéncias”.

O autor assim a justifica:

“A presente proposicdo tem a finalidade de instituir um banco de milhagens, no
ambito do Estado de Mato Grosso, a ser revertido em prol dos atletas matogrossenses.
Tendo as passagens aéreas sido adquiridas com recursos plblicos, impde-se que as
milhas (ou pontos) obtidos sejam direcionados ao desempenho das atividades, fungdes,
programas e politicas do préprio Estado de Mato Grosso, como forma de moraliza¢io
da Administragio Piblica e incentivo ao esporte. Assim, a aprovagio deste projeto
representard uma economia significativa para a Administragdo, no que se refere aos
incentivos dados ao desporto”.

O Projeto de Lei em tela ¢ formado por 5 (cinco) artigos, conforme se demonstram a
seguir.
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Art. 1° — Fica instituido o banco de registros de milhagens em decorréncia da aquisigdo de
passagens aéreas obtidas para servidores com recursos publicos, no ambito do Estado de Mato
Grosso.

Art. 2° — No ato da compra deverd ser indicado em formulario qual 6rgdo publico € o
ordenador da despesa.

Art. 3° — A companhia aérea fica obrigada a comunicar mensalmente, por meio de e-mail,
o ntimero de pontos do cliente de seu programa de milhagem.

Art. 4° — As passagens decorrentes do actmulo de milhagens devem ser administradas pelo
orgdo que gerou o beneficio, sendo utilizada para deslocamento de atletas inscritos em programas
de Esporte na Secretaria de Estado de Cultura Esporte Lazer.

Art. 5° — Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

O Projeto de Lei n° 318/2022 (apensado), de autoria do Deputado Wilson Santos que
“Institui 0 banco de registros de milhagens aéreas, no ambito do Estado de Mato Grosso”.

Eis a justificativa:

“A presente proposicio se justifica pela importincia de instituir organizagio
administrativa do Estado de Mato Grosso e fornecer a infraestrutura necessaria para
dar acesso a competi¢des esportivas aos atletas, os quais, muitas vezes, amargam a
impossibilidade de se dirigirem a essas competigdes de nivel nacional e internacional,
por nio terem recursos para custear as viagens. Esta realidade de atletas mato-
grossenses, muitos de alto desempenho, que amargam dificeis condicdes financeiras
contrasta com o desempenho de alto nivel e boa remuneragiio de atletas estrangeiros,
0 que torna isto mais uma desvantagem competitiva. Vale lembrar que muitos atletas
sio espelho para milhares, ou até milhdes de criancas, adolescentes, e jovens e o
patrocinio destes atletas é indispensavel para espelhar nestes jovens a inspiragio para
a vida desportiva. Tendo as passagens aéreas sido adquiridas com recursos piblicos,
impde-se que as milhas (ou pontos) obtidos sejam direcionados ao desempenho das
atividades, fungdes, programas e politicas do proprio Estado de Mato Grosso, como
forma de moralizacio da Administragio Piiblica e incentivo ao esporte. Assim, a
aprovagio deste projeto representari uma economia significativa para a
Administracio, no que se refere aos incentivos dados ao desporto. E do ponto de vista
juridico, ndo resta qualquer divida quanto 2 sua constitucionalidade no aspecto
formal ou material, nio ferindo reserva de iniciativa do Poder Judicidrio (Art.61
caput da CRFB/1988), e nem do Poder Executivo (Art.61 §1° da CRFB/1988). Trata-se
ainda de uma materializagiio do Principio Constitucional/Administrativo da Eficiéncia
¢ da Economicidade, previstos no Artigo 37 da Constituicio da Republica Federativa
do Brasil: "Art. 37. A administragio pliblica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniiio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:".
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A iniciativa ¢ estruturada em 6 (seis) artigos, conforme descritos abaixo.

Art. 1° Fica instituido o banco de registros de milhagens em decorréncia da aquisigdo de
passagens aéreas obtidas por servidores com recursos publicos, no dmbito do Estado de Mato
Grosso, para que sejam utilizadas por atletas em competicdes esportivas de nivel nacional ¢
internacional, ou escolares.

Art. 2° No ato da compra devera ser indicado em formulario qual 6rgdo publico € o
ordenador da despesa.

Art. 3° A companhia aérea ou agéncia de viagens contratadas pelo poder publico, fica
obrigada a comunicar mensalmente, por meio de e-mail, o nimero de pontos do cliente de seu
programa de milhagem.

Art. 4° As passagens decorrentes do acumulo de milhagens devem ser administradas pelo
orgio que gerou o beneficio, sendo utilizada para deslocamento de atletas inscritos em programas
de esportes da SECEL — Secretaria Estadual de Cultura, Esporte e Lazer.

Pardgrafo Unico. O Orglo que gerou a pontuagao em milhas aéreas podera celebrar
convénio com outro 6rgdo gerenciador do programa em nivel estadual, a fim de transferir a
milhagem acumulada e cooperar com o programa € 0 desenvolvimento esportivo mato-grossense.

Art. 5° O Estado de Mato Grosso podera instituir beneficios e vantagens para programas de
incentivo de transferéncia de milhas aéreas previstas no Art. 4° da presente Lei, que forem de
propriedade de seus servidores.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regulamentar, nao foram apresentados
Emendas ou Substitutivo Integral aos Projetos de Leis em tela. Apbs, os autos foram encaminhados
a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

I1 - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
contidos no artigo 369, inciso XII, alineas “a” a “f’ do Regimento Interno da Assembleia, a saber,
emitir parecer a todos os projetos que tratem de assuntos atinentes a ordem social mato-grossense,
tendo como base o trabalho e como objetivo o bem-estar ¢ justi¢a social; fiscalizar as relagdes de
trabalho e politica de emprego.
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Ainda segundo a citagfo acima, compete a Comisséo de Trabalho e Administragdo Publica
apoiar programas de aprendizagem e treinamento profissional; estimular sindicalismo e organizagéo
sindical; tratar de matérias relativas ao servigo publico da administracio estadual direta e indireta,
inclusive, fundacional; acompanhar os assuntos pertinentes a segurancga e medicina do trabalho dos
érgios publicos estaduais.

No tocante & tramitacfio legislativa e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se
confirmada, o projeto sera arquivado, caso ndo amplie a lei. No segundo, a existéncia de projetos
analogos tramitando. Se houver, a propositura devera ser apensada.

A Secretaria de Servigos Legislativos, apés levantamento realizado sobre tramitagdo de
proposituras, verificou a semelhanga do Projeto de Lei n° 318/2022 com a iniciativa em tela, bem
como solicitou o apensamento, através do Memorando n® 462/2022.

Dessa forma, ambos Projetos de Leis serdo analisados, tendo em vista a comparagao
quanto aos melhores beneficios sociais que individualmente poderdo produzir, bem como aos
requisitos quanto ao mérito, cujos fundamentos sdo oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

No tocante aos objetivos das proposituras, ambos tém objetivos em comum, ou seja,
instituir um banco de registro de milhagens em decorréncia da aquisigdo de passagens acreas
obtidas por servidores com recursos publicos, no ambito do Estado de Mato G rosso, para que
sejam utilizadas por atletas em competi¢oes esportivas em nivel nacional, internacional ou escolar.
Sendo a unica diferenga: a inclusdo de paratletas como beneficiario do banco de milhagens na
propositura do Deputado Valdir Barranco.

Os dois Projetos de Leis tém as seguintes semelhangas nos seus textos: ambos preveem 0O
seguinte: no ato da compra, a indicagao em formulério qual o 6rgdo ¢ o ordenador de despesa; a
obrigatoriedade das Companhias acreas informarem o numero de pontos do cliente de seu programa
de milhagem, mensalmente, através de e-mail; ambos preveem a gestdo das passagens em
decorréncia do actimulo de milhagens pelos o0rgéos que gerou o beneficio, sendo utilizadas para
deslocamento de atletas inscritos em programas de Esportes da Secretaria Estadual de Cultura,
Esporte ¢ Lazer (SECEL).

J4 no paragrafo unico, art. 4° do Projeto de Lei do Deputado Wilson Santos ainda prevé o
seguinte: “O 6rgdo que gerou a pontuagdo em milhas aéreas podera celebrar convénio com outro
orgdo gerenciador do programa em nivel estadual, a fim de transferir a milhagem acumulada ¢
cooperar com o programa e o desenvolvimento esportivo mato-grossense”. Por conseguinte, amplia
a possibilidade de utilizagéio das milhagens acumuladas por um 6rgao publico para outro, sendo
portanto, mais vantajoso em termos de desenvolvimento do esporte mato-grossense.

Por oportuno, o art. 5° da iniciativa do Deputado Wilson Santos ainda prevé a
possibilidade de transferéncia de milhagens aéreas de servidores publicos para programas de
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incentivo ou banco de milhagem, tendo em vista o uso para atletas mato-grossenses em suas
atividades afins.

Diante do exposto, ao comparar-se os dois Projetos de Leis em tela, podemos concluir que
aprovar a iniciativa do Deputado Wilson Santos, tera o potencial de gerar mais beneficios aos
atletas mato-grossenses, conquanto os objetivos de geragdo de milhagens aéreas para conversdo em
passagens aéreas, comparativamente ao Projeto de Lei do Deputado Valdir Barranco.

A enorme dificuldade para atletas mato-grossenses conseguirem passagens aéreas para
participagdes em competi¢des nacionais ou internacionais ¢ bastante destacada nas midias sociais.
Sendo comum a realizagdo de vaquinhas ou até mesmo pedidos dos atletas nas ruas e avenidas das
cidades para tal fim, sendo portanto, oportuna tal iniciativa.

Como decorréncia da pretensa Lei, vislumbra-se a ocorréncia da reducdio de despesas da
administragdo publica com viagens de atletas mato-grossenses patrocinados pelo Estado de Mato
Grosso, bem como o incentivo ao desenvolvimento profissional dos atletas e do esporte estadual.

Ademais, tal propositura corrobora com principios constitucionais da Administragéo
Plblica, notadamente, a eficiéncia, previsto no art. 37, da Constitui¢do Federal, bem como a

economicidade.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa,
pois restou demonstrado, os requisitos quanto ao mérito.

E o parecer.

(OEC) Av. André Antdnio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT




ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
A I M I Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Ndcleo Econdémico — NUCE

Assembleia Legislativa ~ Comissao de Trabalho e Administracdo Publica -CTAP

I11 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei n°
318/2022 e pela rejeicio do Projeto de Lei n° 276/2022, de autoria respectivamente, dos
Deputados: Wilson Santos e Valdir Barranco.

Sala das Comissdes, em J (;) de ﬂj de 2022.

IV - Ficha de Votacio

Projetos de Leis n® 276/2022 e 318/ 2022 (apensado) — Parecer n° 71/ 2022 (CFAEQO)

Reunido da Comissdo em ,j() / (/ 5 / ;;4‘”7_»25»2
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Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
. 318/2022 e pela rejei¢io do Projeto de Lei n° 276/2022, de autoria respectivamente, dos
Deputados: Wilson Santos e Valdir Barranco.
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