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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 24/08/2022 (f1.02), sendo colocada em 1* pauta no dia 24/08/2022, tendo seu devido
cumprimento no dia 19/10/2022 (fl. 05/verso).

O presente Projeto de Lei visa, em sintese, instituir o Programa de Prevencdo a Saude
do Caminhoneiro (a) no ambito do Estado de Mato Grosso e da outras providéncias.

O Autor em justificativa assim informa:

“A Constituicio Federal de 1988 foi “a primeira Constitui¢do brasileira que
reconheceu o direito a saude expressamente como direito fundamental” (SARLET,
2007, p. 3). Eis que a Saide ¢ um bem precioso do ser humano, por isto recebe a
tutela protetiva do Estado, uma vez que esta indissociavel do direito fundamental &
vida. Dessa forma a Constituigdo Federal ao elevar o Direito a Saude como um
direito efetivamente fundamental € como um direito social, visto que 0 mesmo esta
esculpido no artigo 6°40. Assim, a0 incorporar a saude aos direitos sociais significa
que o Estado tem a obrigagao de fornecer beneficios positivos por meio de politicas
plblicas ¢ agdes governamentais, a fim de ser capaz de prevenir, reparar ¢ promover
a saude. (SCHIEBELBEIN; COSTA, 2020).

A perspectiva de que o Estado é obrigado a proporcionar beneficios positivos para
sua efetivagdo por meio de politicas publicas, fortalecer os aspectos positivos do
direito a satide e reafirmar que o artigo 6° da Constituigio Federal incorpora o direito
A satde aos direitos sociais, chamados direitos de primeira geragdo, os direitos
sociais como o direito a saude (considerado como a segunda geragdo) dao as pessoas
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uma maior compreensio das caracteristicas que precisam ser consideradas, levando
a um comportamento estatal positivo, sendo que 0s direitos sociais estipulam a
particularidade de alcangar a igualdade. Por outro lado, a saude no trabalho precisa
proporcionar aos trabalhadores condigdes favoraveis para que possam realizar as
suas atividades com seguranga para que ndo sofram no futuro, sendo que a falta de
medidas preventivas de longo prazo tem causado problemas nesta area.

Em termos de boas condigdes fisicas e mentais, o trabalho do caminhoneiro € uma
das tarefas mais dificeis, visto que as viagens so cansativas e podem fazer com que
os motoristas de caminhio invertam seus ciclos de sono, eis que muitos laboram em
jornada noturna, com essa reversao pode causar sobrecarga fisica, cognitiva ¢
psicologica.

Os caminhoneiros estdo expostos a situagdes nocivas a salide o que favorece a
elevada prevaléncia de morbimortalidade.

O entendimento sobre a relagio entre saide e trabalho mostrou-se associado aos
determinantes do risco laboral, embora percebessem sua influéncia na saude,
mostraram-se pouco estimulados quanto ao autocuidado e apontaram como
incompativel as rotinas laborais.

Conhecer a percepgdo dos caminhoneiros sobre suas condigdes de trabalho
possibilita o enfrentamento da vulnerabilidade da satide laboral, viabilizando
levantar discussoes sobre a necessidade de reformulagéo e cumprimento das politicas
de satide intuito de reduzir os impactos ocupacionais.

Pelas razdes expostas, solicitamos aos nobres colegas parlamentares a aprovagao do
presente Projeto de Lei.”.

Ap6s o cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a
Comissido de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social que, pelo parecer encartado nos autos (fls. 06 a
12), manifestou pela aprovagdo do projeto de lei, tendo sido aprovado em 1" votagdo pelo Plenério
desta Casa de Leis no dia 09/11/2022 (fl. 12/verso).

Na sequéncia, seguiu para colocagdio em 2° pauta no dia 16/11/2022, com seu
cumprimento ocorrendo em 07/12/2022 (fl.12/verso), sendo que no dia 13/12/2022 os autos
receberam encaminhamento a esta Comissao, tendo a esta aportado no mesmo dia.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢éo, Justica e Redagdo - CCIR, esgotado o
prazo regimental, néo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de
lei em questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e
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I1 — Analise
II. I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe 4 Comissio de Constituicdo, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposicdes oferecidas a deliberagio da Casa.

Assim sendo, no 4mbito desta CCIR o exame da proposigdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢dao em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Constitui¢ao Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo:

“Art. 1° Fica instituido o Programa de Prevengdo a Saude do Caminhoneiro (a) no

ambito do Estado de Mato Grosso.
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Art. 2°0 Programa de Prevengdo a Saude do Caminhoneiro (a), consiste na
implementagio de agdes especificas realizadas gratuitamente por uma equipe
multidisciplinar para o tratamento da saude dos caminhoneiros (as) nas rodovias do
Estado de Mato Grosso.

Art. 3° A Secretaria Estado de Saide, devera manter pontos de apoio permanentes
nas rodovias no Estado de Mato Grosso destinados ao suporte dos profissionais de
transporte de carga, devendo realizar as seguintes agdes:

I - consultas médicas, exames clinicos de imagem e laboratoriais, com o objetivo de
avaliar o estado geral de saude e diagnosticar precocemente possiveis doengas;

II - atualizacdo da carteira de vacinagdo, promovendo a regularizagdo das que
estiverem atrasadas;

[II-tratamentos odontologicos;

IV- assisténcia oftalmoldgica com fornecimento de dculos;

V - agdes itinerantes nos locais de concentragdo de caminhoneiros (as), como postos
de combustivel, empresas de transporte, agéncias de cargas, dentre outros locais que

haja concentragdo desses profissionais;

VI - campanhas educativas, palestras, cursos, agoes sociais e demais atividades
voltadas ao tema;

VII - distribuico de material educativo e informativo sobre o Programa.

Parégrafo tinico. Para a obtengdo dos direitos garantidos por esta Lei, o critério base
para os atendimentos serd a apresentagao da CNH que contenha as categorias C, D
ou E.

Art. 4° Em sendo diagnosticada patologia que necessite de encaminhamentos, este
devera ser regulado para rede referenciada de saude publica mais proxima ao Ponto

de atendimento ou da residéncia do Caminhoneiro (a).

Art. 5°0 Poder Executivo fica autorizado a firmar convénio ou parceria com
entidades organizadas a fim de ampliar os servigos ofertados por esta Lei.

Art. 6° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentérias préprias do Fundo Estadual de Saude.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber, para sua
efetiva aplicagdo, definindo a localizagdo dos pontos fixos nas rodovias.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”.
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Em breves palavras a propositura vem com o objetivo de criar o Programa de
Prevengdo a Saude do Caminhoneiro (a) no ambito do Estado de Mato Grosso.

IL.II — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo hd questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos. Assim, passaremos a analise
da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da proposigdo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Repartigio de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

“A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formago), quanto pelas, ex. usurpagao ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo(seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagio ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formacéo das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberacdo parlamentar, fase de
deliberacdo executiva, fase de promulgagio e fase de publicagio) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os cntes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal

e
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orginica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstancias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragiio das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuigdo de competéncia no mbito do federalismo patrio. (MELLO, Cleyson
de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade - 2* edigao.
Rio de Janeiro: Processo 2021, fls 96-97)".

Prima facie, a matéria tratada na propositura na medida que estabelece o Programa de
Prevencdo 4 Satude do Caminhoneiro no Estado de Mato Grosso, se ocupa de questoes de protecido e
defesa da satde, cuja matéria é de competéncia legislativa concorrente entre os Estados-membros,
conforme determina o artigo 24, inciso XII da Constituigdo Federal:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

)

XI1I - previdéncia social, protec¢ao e defesa da saude;

Neste prisma, a Carta Magna, estabelece que a competéncia dos Estados ¢
suplementar, cabendo a Unido a edi¢do de normas gerais, e na inexisténcia de normas gerais podem
os Estados-membros exercer a sua competéncia plena, sempre para atender as peculiaridades
regionais e/ou locais, nos termos do artigo 24, §§ 1°, 2°, 3° e 4°, verbis:

“Art. 24 ...
(N

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais. (Vide Lei n° 13.874, de 2019)

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a
competéncia suplementar dos Estados. (Vide Lei n°® 13.874, de 2019)

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades. (Vide Lei n® 13.874, de
2019)

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficdcia da lei

estadual, no que lhe for contrario. (Vide Lein° 13.874, de 2019)
Com efeito, em pesquisas as legislagdes federais e estaduais, ndo identificamos normas

gerais que tratam do assunto, motivo pelo qual pode o Estado de Mato Grosso atuar no ambito de sua
competéncia plena para atender suas peculiaridades locais e/ou regionais (Artigo 24, inciso XII, § 3°

da Constitui¢do da Republica/88).
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Noutro giro, em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, relacionado a iniciativa de
Leis, consta na Constituicio Federal, assim como na Constitui¢do Estadual, o principio da separagdo
dos Poderes, que asseguram a independéncia dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
respectivamente em seus artigos 2°' e 9°.

Nesse sentido, com fulcro em tal principio, as Constituigdes Federal e Estadual,
reservam a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades ou 6rgaos,
como forma de subsidiar a conveniéncia ¢ oportunidade em deflagrar o processo legislativo.

Dessa forma, a CF/88, no seu artigo 61, paragrafo unico, inciso II da CF/88, bem como
o paragrafo tnico, inciso 11 do artigo 39 da CE/MT, estabelecem as disposi¢des normativas cuja
iniciativa é privativa do Chefe do Executivo. Vejamos:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigao.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao direta €
autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagao administrativa e judiciéria, matéria tributaria orgamentaria, Servigos
publicos e pessoal da administragao dos Territorios;

¢) servidores piiblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pablica da Unido, bem como
normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacio e extincdio de Ministérios e orgios da administracio pu blica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragao, reforma e transferéncia para a reserva.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma € nos casos
previstos nesta Constituigao.

Paragrafo unico Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I Art. 2° Sao Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0 Judiciario.
2 Art. 9° Sao Poderes do Estado, independentes, democraticos, harménicos entre si e sujeitos aos principios gstabelecidos
nesta Constituigao e na Constituigao Federal, o Legislativo, o Executivo ¢ 0 Judiciario. /‘r
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(..

I1 - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragdo Publica direta
e indireta ou aumento de sua remuneracgdo, observado o disposto na Segdo III,
Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

¢) organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e da
Defensoria Publica, observado o disposto na Constitui¢io Federal;

d) criacdio, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias de Estado e 6rgios da
Administracao Piblica.”

No presente caso, a despeito do mérito da proposta, ao criar um novo programa de
prevengdo na satde do caminhoneiro, acaba criando uma série de novas atribui¢cdes aos orgdos da
Administragdo Pablica Estadual, in casu, na Secretaria de Estado de Saude, como a criagao de pontos
de apoio, com equipes multidisciplinares das mais variadas espécies, incorrendo, desta forma, em
vicio de inconstitucionalidade formal, uma vez que dispoe acerca de matéria de competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo, conforme as disposigdes acima supramencionadas (Art. 61, §1°, inciso
1, alinea “e¢” da CF/88 ¢ Art. 39, paragrafo unico, inciso 11, alinea “d” da CE/MT).

Portanto, a proposta legislativa caracteriza clara afronta ao Principio da Separagao dos
Poderes (Artigo 2° da CF/88 e Artigo 9° da CE/MT), pela indevida ingeréncia administrativa em atos
do Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal tem firmado o posicionamento de que o vicio por
iniciativa é insanavel, e que a criagdo de atribuigdo para 6rgios do Poder Executivo somente deve se
dar por lei cuja iniciativa foi deflagrada pelo Chefe do Poder Executivo; vejamos as ementas dos
julgados da Suprema Corte:

“Ementa - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR N.239/02 DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO.
DISPOSICOES CONCERNENTES A ORGAOS PUBLICOSE A ABERTURA DE
CREDITO SUPLEMENTAR. INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL.
1. A Constituicdo do Brasil, ao conferir aos Estados-membros a capacidade de auto-
organizag@o e de autogoverno (artigo 25, caput), impoe a observancia compulséria
de varios principios, entre 0s quais o pertinente a0 processo legislativo, de modo que
o legislador estadual nao pode validamente dispor sobre matérias reservadas a
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

2. Pedido de declaragéo de inconstitucionalidade julgado procedente. )
(ADI 2750/ES, Relator Min. EROS GRAU, Julgamento: 06/04/2005, Orgao
Julgador: Tribunal Pleno)”
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EMENTA: Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do Amapa. 3.
Organizagio, estrutura e atribuicdes de Secretaria Estadual. Matéria de
iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. 4. Exigéncia de
consignagio de dotagdo orgamentdria para execugao da lei. Matéria de iniciativa do
Poder Executivo. Precedentes. 5. Agdo julgada procedente.

(ADI 3178, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em
27/09/2006, DI 02-03-2007 PP-00025 EMENT VOL-02266-01 PP-00091 LEXSTF
v. 29, n. 341, 2007, p. 35-43)

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFiClO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL
DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1.
Ao instituir programa de atengao especial a satde de professores da rede publica
local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime
juridico desses servidores, além de criar atribui¢des e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao_assim dispor, por iniciativa_parlamentar, a lei
estadual entrou em contravenciio com regras de reserva de iniciativa constantes
do_art. 61, II, alineas “c” e “e” da CF, que, segundo ampla cadeia de
precedentes deste Supremo Tribunal Federal, sio de observincia obrigatéria
pelas Constituicdes Estaduais. 3. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 4211, Relator (a): Min. TEORI 7ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em
03/03/2016. ACORDAO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC
22-03-2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 6.835/2001
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. INCLUSAO DOS NOMES DE PESSOAS
FISICAS E JURIDICAS INADIMPLENTES NO SERASA, CADIN E SPC.
ATRIBUICOES DA SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA. INICIATIVA
DA MESA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. A lei 6.835/2001, de iniciativa da Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Espirito_Santo, cria nova atribuicio & Secretaria de ‘Fazenda
Estadual, érgio integrante do Poder Executivo daquele Estado. A luz do
principio da simetria, siio de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual as
leis que versem sobre a organizacio administrativa do Estado, podendo a
questiio referente a organizacio e funcionamento da Administracio Estadual,
quando ndo _importar aumento de despesa, ser regulamentada por meio_de
Decreto do Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, 11, e e art. 84, VI, a da
Constituiciio federal). Inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa da
lei ora atacada.

(ADI 2857, Relator (a): JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, julgado em
30/08/2007, DJe-152 DIVULG 29-1 1-2007 PUBLIC 30-11-2007 DJ 30-1 1-2007
PP-00025 EMENT VOL-02301-01 PP-00113) (Grifei e negritei).”
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Sendo assim, depreende-se que o projeto de Lei contém vicio insanavel de

inconstitucionalidade formal, ndo sendo possivel a deflagragdo do processo legislativo pelo
Parlamentar Estadual.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢é delicadissimo em razao do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teore a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cdnones da Constituigdo, ao seu

espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais serd possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constituigdo, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forga
cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigio da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

“inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
conteudo ou substancial, esta relacionada a “matéria” do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestacdo do excesso de poder legislativo a
violago do principio da proporcionalidade ou da proibigio de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, € irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibigdo de excesso, qualidade de norma
constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢ao de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
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1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

“(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetdo da constitui¢do) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao meérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada.

()

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢do do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagéo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagao, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
91-92)”.

Quanto ao aspecto material, verifica-se, na hipotese, a incompatibilidade entre o
pretendido pela proposi¢do e as normas da Constitui¢io da Republica.

Neste viés, a despeito da Constitui¢ao estabelecer o direito da satde, como um direito
de ordem social (Art. 6° CF/88,) o legislador deve respeitar outras normas carater constitucional, no
caso, a proposta legislativa que cria e altera despesa obrigatoria, devera ser acompanhado do estudo
de estimativa orgamentario e financeiro, conforme determina o artigo 113 do Ato de Disposigoes
Transitérias da CF/88, verbis:

“Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou renlincia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.”.

A Senhora Ministra Rosa Weber, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade 6074 / RR
elucida o seguinte entendimento:

“0 processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser valida,
a legislacio deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio _e a
sustentabilidade financeira, aferiveis nmo bojo do processo legislativo _que

7
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proporcione _um diagndstico do impacto: (i) do montante de_recursos
necessdrios para abarcar as despesas criadas ou (ii) da auséncia de recursos em
razio da reniincia de receitas. Ministra Rosa Weber (Relatora) - ADI 6074 / RR™

Dito isso, nio hd um levantamento ¢ ou estimativa dos custos gerados, pela
implantagdo dos pontos de apoio permanentes nas rodovias, com equipes multidisciplinares das
multiplas dreas de satde, contrariando, desta forma, o disposto no artigo 113 do ADCT, que exige
que toda proposta legislativa que crie ou altere despesas obrigatorias o estudo de estimativa financeiro
e orgamentario.

Sendo assim, a propositura ainda possui o vicio de inconstitucionalidade material, por
criar de despesas que gerardo custos muitos elevados a Administragdo Pablica Estadual.

ILV - Da Juridicidade, Legalidade e Regimentalidade.

Quanto a juridicidade e legalidade, relacionado a conformidade com o sistema juridico
vigente, verifica-se que propositura, colide com o disposto na Lei Complementar n® 101 de 4 de maio
e 2000 (Lei de Reponsabilidade Fiscal), que, no seu art. 16, inciso I, traz como elemento que
acompanha a criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agao governamental que acarrete aumento da
despesa, a referida estimativa, e acrescenta ainda no inciso II, que a criacdo de agdo governamental
que gere despesas permanente, como ¢ o caso, deve estar adequada com a Lei orcamentaria,
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias, sendo possivel inferir
que ndo possui nenhum desses elementos exigidos pela lei de responsabilidade fiscal. Vejamos o
disposto no artigo 16 da LRF:

“Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeigoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 633 7)

1 - estimativa do_impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaraciio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacio
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.”

Face as consideragdes aduzidas ¢ possivel concluir que a proposta, além de possuir
vicios de inconstitucionalidade formal e material, ela padece do vicio de ilegalidade, por desrespeito

a LC n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). /‘:E/
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Logo, em que pese o interesse publico, a proposta legislativa colide com normas
constitucionais e legais, que caracterizem impedimento a sua tramitag@o e aprovagao.

E o parecer.

I11 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
contrario 4 aprovagio do Projeto de Lei N.° 762/2022, de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Sala das Comissdes, em || de ¢ 7 de2023.

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei N. ° 762/2022 — Parecer N. © 85/2023/CCIR
Reunido da Comissioem AN/ © 3 [ 9c¢ 2 9
Presidente: Deputado (a) “\wlio (a7
Relator (a): Deputado (a) J j wlo Ca-mn A

1 v

Voto Relator ()
Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto contrario

a aprovagio do Projeto de Lei N.° 762/2022, de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Posi¢io na Comissdo ] Identificacdo do (a) Deputado (a)
Relator (a) L !
f"-\\ ( Q
[T Membros () W\ \

Q\\ t\&g\Q\\ &%ﬁé 7\1/ Y
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