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Parecer Relator

Referente a Proposta de Emenda a Constituigdo N.° 9/2022 que
“Acrescenta dispositivo ao Ato das Disposi¢do Constitucionais
Transitorias da Constitui¢cdo do Estado de Mato Grosso.

Autor: Liderangas Partidarias

- - .
Relator: Deputado JlusH o M /) A

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos
no dia 06/07/2022, sendo colocada em pauta no dia 12/07/2022, tendo seu devido cumprimento no
dia 05/09/2022, conforme as fls. 02/32v.

Seguindo a tramitagdo, os autos foram encaminhados para esta Comisso, tendo aqui
aportado no dia 17/10/2022, conforme (fl. 32/verso). Como a Proposta ndo fora deliberada nesta
Comissio de Constituigdo Justiga e Redagfio, e por consequéncia ndo foi submetida a votagdo em
Plendrio durante a legislatura anterior, a mesma acabou sendo arquivada, nos termos do artigo 193,
inciso I do RIALMT, conforme despacho constante dos autos a fl. 34.

Diante do arquivamento da Proposi¢fo, no inicio desta legislatura, por meio do
Requerimento encartado nos autos (fl. 35), fora requerido por Liderangas Partidarias o
desarquivamento da Proposta de Emenda a Constituig¢io nos termos do artigo 193, §2° RIALMT.

Na data de 24/08/2023, por meio do Ato N.° 023/2023/SPMD/MD/ALMT, fora
composta a Comissdo Especial para analisar a presente Proposta de Emenda a Constitui¢do (f1.39).

Apos, 0s autos retornaram data de 24/08/2023 a esta Comissdo de Constitui¢do Justica
e Redagfo, conforme a fl. 39/verso.

A presente Proposta, tem por finalidade acrescentar o art. 65 ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, que versa sobre empregados
com vinculos juridicos ndio tempordrios, que se filiaram ao RPPS durante mais de 5 anos, vindo a lhes
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conferir o direito a aposentadoria pelo Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Mato
Grosso, em homenagem ao principio da seguranga juridica. A justificativa assim dispde:

O presente projeto de emenda constitucional tem como objeto o uso da competéncia
constitucional prevista no inciso I do artigo 37, e do inciso 1 do artigo 38, ambos da
Constitui¢ao Estadual.

A Emenda Constitucional n.° 103 fez tal previsdo de os Estados membros tem
autonomia federativa, também em matéria previdenciaria, como a de regulamentagio
do § 4° do Art. 40, tal como também previu a mesma possibilidade para todos os
outros direitos e beneficios.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, a Proposta de Emenda a Constitui¢éo, apta para analise
e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I — Analise

IL.I — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo hé questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou propostas em apenso, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugao n.”
677 de 20 de dezembro de 2006. Assim, passaremos a andlise da constitucionalidade, legalidade e

regimentalidade da proposi¢éo.

IL. IL. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCIR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.
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Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constitui¢do Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de

inconstitucionalidade formal orgdnica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposig¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constituigio Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢cdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservincia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposigdo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Pois bem, o objetivo da propositura é o de acrescentar dispositivo ao Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, conforme
redagdo abaixo:

Art.1° - Fica acrescido o Art. 65 ao Ato das Disposigdo Constitucionais Transitdrias
da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso para a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 65. Os empregados com vinculos juridicos ndo temporarios que se filiaram ao
RPPS durante mais de 5 anos, cabe o direito aposentadoria pelo Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso, em homenagem ao principio da
seguranca juridica.

Paragrafo Gnico - Deve ser reconhecido como tempo de vinculo legal com o Regime
Préprio de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso o tempo de servigo ndo
efetivo:
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1) até a data da promulgagdo da Emenda a Constituigdo Federal n.° 20/98, com a
respectiva emissdo de Certiddo de Tempo de Contribuigdo, independentemente de
alegagdo genérica de eventual autuagdo ou notificagiio do Instituto Nacional de
Seguridade Social com relagio a esses naquele periodo;

I1) mesmo apos a data da promulgagio da Emenda a Constituicio Federal n.® 20/98,
quando houver tido a respectiva contribuicdo ao Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado de Mato Grosso, com a respectiva emissio de Certiddo de Tempo
de Contribuicdo, independentemente de alegagdo genérica de eventual autuagdo ou
notificagdo do Instituto Nacional de Seguridade Social com relagdo a esses naquele
periodo.

Art. 2° - Esta emenda constitucional entra em vigor na data de sua promulgagao.

A propositura visa promover uma alteragfo na estrutura das regras previdenciarias de
aposentagdo dos servidores publicos, acrescentando dispositivos a Constituicdo Estadual (Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias), cuja alteragao envolve tanto os servidores publicos da
administragfio direta, ligados ao Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como das empresas
da administragio indireta, autarquica ou das fundagdes putblicas, do Estado de Mato Grosso.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituicdo de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. E 1ss0 no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(competéncias de ordem administrativa).

A Doutrina explica a reparti¢do de competéncia legislativa e administrativa na Carta
Magna nos seguintes termos:

A Constituicdo Federal efetua a repartigdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A COMPETENCIA PRIVATIVA da Unido para legislar esta listada no art. 22 da
CF. Esse rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5, XII) (...) MENDES, gilmar
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ferreira. Curso de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet
branco. - 15. ed. - Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933)

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes
- do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la. (Art. 21
da CF exclusiva da Unido; e art. 22 privativa), parte da doutrina, porem entende que os termos podem
ser usados com o mesmo sentido.

Quanto a COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE pode-se dizer,
de acordo com a doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que
resultardo normas gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem
editadas pelos Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias
submetidas a essa competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Ndo ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem € transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar a Unio a responsabilidade por editar
normas gerais se liga A necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. (MENDES, gilmar ferreira. Curso
de Direito Constitucional / gilmar ferreira mendes; paulo gonet branco. - 15. ed. -
Sdo Paulo : Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 936-937)

A priori, cabe nesse momento analisar se a proposi¢éo fora proposta por um ter¢o dos
membros deste Parlamento, em consondncia com o artigo 38, inciso I, da Constitui¢do Estadual:

Art. 38 A Constituigio podera ser emendada mediante proposta:
[ - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Assembleia Legislativa;

Conforme consta das (fls. 14), é possivel identificar o cumprimento do determinado
no referido dispositivo da Constituiio Estadual, haja vista que foram firmadas as assinaturas
necessarias para proposta de Emenda a Constituigdo.
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Ademais os §§§ 1°, 4° e 5° do artigo 38 da Constituigdo Estadual estabelecem,
respectivamente, limitagdes circunstanciais, materiais e temporais ao poder constituinte derivado
reformador:

Art. 38 A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta:

(...)
§ 1° A Constituigdo ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengio federal, de
estado de defesa ou estado de sitio.

(.-

§ 4° Nao serdo objeto de deliberag@o as propostas de emendas previstas no § 4, do
art. 60, da Constitui¢do Federal.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

A Constitui¢iio Federal a respeito da previdéncia social estabelece ser de competéncia
legislativa concorrente da Unifio, Estados e do Distrito Federal, competindo a Unido a competéncia
para legislar sobre normas gerais, preservando a autonomia dos demais entes federados (art. 24, inciso
Xl e § 1°), vejamos:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(...)s

XII - previdéncia social, prote¢do ¢ defesa da satde;

()

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

Neste sentido, verifica-se a constitucionalidade formal da proposta.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material.

Com relagdio as limitagdes materiais, o constituinte estadual remeteu a Constitui¢do
Federal, ndo sendo passiveis de proposta de alteragdo as matérias constantes do § 4° do artigo 60 da
Constitui¢do Federal, quais sejam a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e
periédico, a separagdo dos Poderes ¢ os direitos e garantias individuais:

Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:

(oes)

§ 4° N&o seré objeto de deliberagéio a proposta de emenda tendente a abolir:
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I - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periodico;
[I1 - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

Como a matéria da proposta ndo trata de questdes elencadas no §4° do art. 60 da
Constitui¢ao Federal, ¢ materialmente constitucional.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, deve constar registrado que, em atengdo a determina¢do do
artigo 38, estd, a proposta de acordo com o disposto na Constitui¢do Estadual.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que inexistem Obices, sendo que
a proposta esta de acordo com o teor do artigo 337 do Regimento Interno da Casa de Leis.

II1 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢io N.° 9/2022, de autoria de Liderangas Partidarias.

Sala das Comissdes, em de de 2023.
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Proposta de Emenda a Constituigdo N.° 9/2022 — Parecer Relator

Reunido da Comissdioem 29 /N3 /[ >05=

Presidente: Deputado “JU4 0 L h7<

Relator: Deputado — L 0 can) pos
' 7

14

Voto Relator

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagio da Proposta de Emenda a Constitui¢do N.°

9/2022, de autoria de Liderangas Partidarias.

Posiciio na Comissao } Identificagdo do (a) Deputado(a)

Relator (a)
da=—

Membros (@) -~ I \

£, /Lf/d /) \/j//v
I g F /70 /

A

CWU/ "// Z
JL ]

/f =
/ #
/ e

Av. André Antdnio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba —

Pg. 8/9



