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I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 27/06/2017, colocada em pauta no dia 04/07/17, encaminhada ao Consultor Técnico Juridico
da Mesa em 02/08/17. Apés, foi enviada a esta Comissdo em 04/08/17, tudo conforme as folhas n®
02 e 09/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 280/17, de autoria do Deputado Gilmar
Fabris. conforme ementa acima. Foi acrescentada a Emenda n° 01 de autoria do préprio proponente
do projeto inicial.

De acordo com o projeto em andlise, a restituigdio de tributos geridos pela Secretaria de
Estado de Fazenda ser4 efetuada depois de averiguada a inexisténcia de dividas tributérias em nome
do sujeito passivo.

Havendo débitos tributdrios, nas condigbes apontadas na soi-disant lei, o crédito da
restituicdio serd empregado para quitar os débitos por meio de compensagfo. Ficara dispensada a
verificaciio antevista no projeto para restituigdes de valor igual ou menor ao posto por ato do
Secretdrio de Estado de Fazenda.

A compensagdio poderd atingir os débitos provenientes de tributos administrados pela
Secretdria de Estado de Fazenda, parcelados ou no, afora os débitos inscritos em Divida Ativa e
aqueles sob contestagdo pelo sujeito passivo, antes do trinsito em julgado da respectiva decisdo
administrativa ou judicial.

Os débitos a serem compensado sujeitardo ao langamento do tributo e multa, a atualizagio
monetdria os juros de mora. A compensagdo sera feita de oficio, nos termos definidos em
regulamento, ndo competindo ao sujeito passivo indicar débitos & compensagao.
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Caso o crédito a ser devolvido seja menor que o valor do débito, o saldo restante sera
cobrado pela Fazenda Publica. Caso o débito a ser compensado seja menor que o crédito, o
respectivo saldo serd devolvido ao sujeito passivo.

Depois da apuragdo dos valores da compensagdio de oficio, a Administragio Tributéria
comunicard o sujeito passivo, que deverd se pronunciar em até 30 (trinta) dias, a partir da data da
notificagdo.

Apresentada a concordancia expressa do sujeito passivo ou transcorrido o prazo antevisto no
projeto de lei sem a sua manifestagiio, a compensacdo serd feita e certificada no processo de
restitui¢do.

Havendo mostra de discordincia do sujeito passivo, a compensagfio e a restitui¢éo ficardo
pendentes até a decisdo definitiva ou até que o débito a ser compensado seja pago. As disposigdes
-deste projeto de lei nfo se aplicam aos tributos incluidos na seara do Regime Especial Unificado de
Arrecadag@io de Tributos e Contribuigdes devidos pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional.

Esta lei ser4 regulamentada conforme antevisto no disposto na Emenda Constitucional n® 19,
de 20 de dezembro de 2001. Sendo aprovada, a respectiva lei entrard em vigor na data de sua
publicagdio, produzindo efeitos a partir da entrada em vigor da regulamentacéo antevista no seu
artigo 6°.

Segundo a justificativa do autor a presente propositura versa acerca da compensagdo de
créditos tributarios com débitos tributdrios, na forma e condigdes que aponta. Cuida-se de
modalidade de extincdio do crédito tributério antevista no artigo 156, inciso II, do Cédigo Tributdrio
Nacional — CTN.

A compensagio em si estd indicada nos artigos 170, "caput”, e 170-A do aludido codigo, no
qual ‘pode a lei autorizar a compensagiio de créditos tributarios com deveres liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda Publica, proibida a compensagéo
mediante aproveitamento de tributo, objeto de contestagdo judicial pelo sujeito passivo, antes do
trinsito em julgado da respectiva decisdo judicial.

Segundo o autor, muitos contribuintes que sdo devedores e credores do Fisco. Assim, ficou
verificado, quanto aos contribuintes tempo credores e devedores simultineos da Fazenda Estadual, a
perda ao erério, porque, frente 4 impossibilidade da compensagdo na legislagdo tributéria local, a
Administragdo gera saida de valores para particulares que sdo devedores do Estado, o que ¢ muito
prejudicial ao caixa publico, especialmente diante do atual quadro de dificuldades orgamentarias e
arrecadatdrias trazidas pela redugdo da atividade econdémica.

Por outro lado, a inclusio da compensagdo tributiria na legislagio local também
proporcionaré enormes vantagens para a Administragdo Tributdria e aos contribuintes, porque sua
adocdio evitard a tramitagio simultinea de processos administrativos fiscais com designios
contrarios, quer dizer, a cobranca de créditos tributirios pelo Fisco e a restitui¢io aos cidaddos de
valores pagos a maior ou indevidamente, exora o autor.
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A Emenda n° 01 modifica o paragrafo tinico do artigo 2° do projeto em analise, conforme
apontado na pagina 05 do processo. A Emenda n° 02 altera o pardgrafo tGnico do artigo 2° do
projeto em questdo, conforme indicado as folhas 07 dos autos. Na sequéncia do processo legislativo
os autos advieram encaminhados para emissdo de parecer por esta comissio, quanto ao mérito.

E o relatério.

IT — Anilise

Perpetra a esta Comissdo, de acordo com o artigo 369, inciso I, alineas “a” e “e” do
Regimento Interno, enunciar parecer a todos os projetos acerca dos aspectos orgamentdrios e
financeiros em todas as proposicdes que competir e, em especial, nas que aventam a legislagdo
orcamentaria, envolvendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentéria. a lei orgamentéria
anual, os créditos adicionais e suas alteragdes, além de controlar a arrecadagdo, distribui¢do dos
tributos e contribuigdes.

Conforme antevisto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a reparti¢io
de matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, encaminhando 4 Comissdo de
Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugfio Or¢amentdria, quando abranger aspectos financeiros
¢ orgamentarios, para a avaliagdo da respectiva adequagdo e compatibilidade.

Nessa acepcdio, a apreciagio da adequagiio financeira e orcamentdria deve levar em
‘consideragdio a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, estabelecendo regras para Gestio
Fiscal Responsavel, e a Lei n® 4.320, de 1964, que institui normas gerais de direito financeiro para
elaboragdo e controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, além de outras legislagdes tributdrias. A avaliagdo da compatibilidade conduz ao
" cumprimento do disposto nas seguintes leis or¢amentdrias: Plano Plurianual, Diretrizes
Orgamentarias e Orcamento Anual.

No tocante & tramita¢io e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois casos: no
primeiro, averigua-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se
confirmada, o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando.
Se houver, a propositura devera ser apensada.

Conforme averiguacdes realizadas tanto na rede mundial quanto na rede local da
Assembleia ndio foram encontradas nenhuma lei ou projeto de lei com relagdo ao tema em andlise,
conferindo, dessa forma, os requisitos necessdrios a andlise do mérito da iniciativa.

Sob o enfoque da anélise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante os seguintes
aspectos: oportunidade, conveniéncia, relevéncia social e exame de adequagdo e compatibilidade
financeira e orgamentaria.
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Em primeiro lugar, é importante mencionar que, conforme o Guia Tributario, Informagdes
Fiscais e Tributdrias, em matéria publicada em seu sitio em 08/04/2015, o sujeito passivo que
apurar crédito, até mesmo os judiciais transitando em julgado, atinente a tributo ou contribui¢do
administrado pela Receita Federal do Brasil (RFB), passivel de restitui¢do ou de ressarcimento,
poderd aproveitd-lo na compensacdo de débitos proprios atinentes a quaisquer tributos e
contribuicdes administrados pelo respectivo orgdo.

Débitos proprios sdo aqueles débitos por obrigagdo propria e os resultantes de
responsabilidade tributaria apurados por todos os estabelecimentos da pessoa juridica. Assim,
pode-se compensar um débito tributario da matriz com um crédito tributario da filial.

A restitui¢do, ressarcimento ou compensagio de tributos federais ¢ solicitada pelo
contribuinte por meio do programa Pedido de Restituicio, Ressarcimento ou Reembolso e
Declaragdo de Compensagéo.

Todavia, a possibilidade futura de uma pessoa juridica vir a ser responsavel tributaria por
débitos de outras pessoas juridicas ndo permite que esses débitos sejam objeto de compensagao com
créditos daquela pessoa juridica.

A condicio de socia majoritaria de outra pessoa juridica ndo enseja, por si sO, a
Responsabilizagdo tributiria antevista nos artigos. 134 e 135 do CTN. Portanto, na esfera dos
tributos administrados pela RFB, é impossivel compensar débitos tributarios proprios com créditos
tributarios de terceiros, e vice-versa, operagio usualmente conhecida como “cessdo de credito
tributario™.

O fundamento juridico dos argumentos acima apresentados estd presente na alinea “a”,
inciso L, § 3° do art. 41 e art. 68 da Instrugdio Normativa RFB 1.300/2012 e Solugdo de Consulta
Cosit 88/2015.

Reportando-se a analise por ao mérito. O pressuposto fitico € que o Estado e deve operar
com solidez e seguranca em suas finangas, buscando o permanente equilibrio em suas contas, de
sorte a administrar as politicas publicas com regulares fontes de financiamento.

O pressuposto juridico esta presente na citagdo feita pelo proprio autor do projeto de lei,
além do artigo 37 da Constitui¢éo Federal, que proclama a eficiéncia nos servigos publicos, além da
Lei da Responsabilidade Fiscal, que apregoa o equilibrio fiscal.

A atuagdio do Estado seguindo as determinagdes legais e constitucionais, instituindo um
maior grau de seguranga e certeza nas financas publicas, equilibrando as contas entres os agentes
econdmicos no tocante a seus débitos e créditos, de maneira a contribuir para o sustentado
crescimento e progresso socioecondmico, ¢ de enorme relevéncia social. Com a proposta em
questio, o Estado busca a eficiéncia na arrecadago dos tributos e demais receitas.
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A iniciativa se reveste de evidente interesse publico, porquanto sua execugdo contribuird
imensamente para a liquidacio de grande parte dos débitos dos contribuintes para com a Fazenda
Estadual e vice-versa.

No tocante 4 compatibilidade financeira e orgamentdria, a partir da legislacdo em vigor,
verifica-se que a proposta de lei ndo institui nenhum dispéndio adicional para o setor publico, ndo
concede nenhuma dispensa de tributos, nem versa sobre gasto com pessoal, inexistindo impacto
negativo nas finangas publicas. Ao contririo, tem por objetivo maximizar a coleta de receitas
financiadoras de suas atividades, respeitando a capacidade contributiva dos pagadores de impostos.

A presente proposta concilia os interesses pecunidrios do Estado, os interesses
empresariais, € 0 bem-estar piblico, revelando-se de ampla importdncia social, respeitando o
equilibrio harménico entre a Administragao Piblica, empresarios e demais cidaddos contribuintes.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias, condiciona a aprovagdo de lei e respectivas emendas
que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigéio de receita ou aumento de despesa
da Unidio, conjuntamente com o artigo 14 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000,
restringem a aprovagdo dessas proposigdes quando dela resultar, entre outras, reniincia de receita
em razio de concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Tendo em vista que o Projeto de Lei ndo versa sobre reniincia de receita, a proposi¢éo em
andlise ndio se sujeitaria, portanto, &s restrigdes aplicadas aos incentivos ou beneficios de natureza
tributaria pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim sendo, verifica-se que a propositura ndo transgride as disposi¢des do Plano
Plurianual, da LDO ou da Lei Orgamentéria Anual, apresentando-se ela compativel e apropriada em
termos financeiros e orgamentérios.

A Emenda n° 01 apenas apresenta uma melhor redagio ao paragrafo imico do artigo 2° do
projeto, uma vez que na confecgdo inicial houve erro no momento de redigir a proposi¢io. Desta
forma, recomenda-se o acatamento da emenda proposta.

p A Emenda n° 02 tem o mesmo objetivo que a Emenda n® 01, porém apresenta com escassez
de vocébulos para a finalidade a que se pretende sendo de contento aquém da Emenda n® 01. Por
isso sugerimos a rejeigdo da Emenda n°® 02.

Cumpridos os requisitos de mérito e adequagéo financeira e orgamentaria, ¢ considerando a
abalizada justificativa do proponente deste Projeto de Lei, esta relatoria aconselha que o presente
projeto de lei tenha prosseguimento no processo legislativo desta Douta Casa de Leis, acatando a
Emenda n° 01 e rejeitando a Emenda n® 02.

E o parecer.
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11l - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
280/2017. de autoria do Deputado Gilmar Fabris, acatando a Emenda n® 01, de autoria do
Deputado Gilmar Fabris, rejeitando a Emenda n° 02, de autoria do Deputado José Domingos
Fraga.

Sala das Comissdes, em x0 de APl de 2018.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n° 280/17 - Pargcer ° 6572017
Reunifio da Comissdoem /. / | 0P
Presidente: /220 [/ [s00/ ﬁ

Relator: 7% "ZA/usg® 2L }ﬁsm

Voto Relator

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovaciio do Projeto de Lei n°
280/2017, de autoria do Deputado Gilmar Fabris, acatando a Emenda n°® 01, de autoria do
—| Deputado Gilmar Fabris, rejeitando a Emenda n® 02, de autoria do Deputado José Domingos

| Fraga.

[ Y
Posi¢do na Comissdo Identificagdo do(a) Deputado(o) G \\

Relator

Membros l{ (’

- EI8
Av. André Antdnio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiabd - MT



