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Parecer n.” 597/2018/CCJR

Referente ao Veto Total n.° 37/2018 - PL n.° 07/2017 que “Cria o Selo
de Origem e Qualidade para produtos originarios da Agroindistria
Familiar, de Pequeno Porte e Artesanal e autoriza a comercializagdo de
produtos entre Municipios do Estado de Mato Grosso™

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) i;'%n OO U, Q)t s OF

I - Relatirio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
12/07/2018, tendo sido lido na Sessdio do dia 12/07/2018. Apds foi encaminhado para esta Comisséo
no dia 19/07/2018, tendo nesta aportado no dia 12/12/2018, tudo conforme as fls. 02/05v.

Submete-se a esta Comissdo o Veto Total n.° 37/2018 aposto ao Projeto de Lei n.” 07/2017,
de autoria do Poder Executivo, conforme ementa acima.

A razdio do veto quanto a inconstitucionalidade alicerga-se nos seguintes pontos:

“ )

ao tratar da comercializagio de produtos de origem animal e vegetal advindos das
agroindustrias familiar, de pequeno porte e artesanal nos municipios do Estado de
Mato Grosso, bem como da criagéo do Selo de Origem e Qualidade (SOQ), percebe-
se que o projeto de lei em andlise dispde sobre a organizacdo, o funcionamento e a
estruturagio de orgdos da Administragdo Publica, ndo se limitando a wragar
diretrizes a serem observadas pelo gestor, invadindo inevitavelmente as atribuicoes
do Chefe do Poder Executivo. Logo, constata-se que a proposta estd eivada de vicio
de inconstitucionalidade formal, pois seu respectivo processo legislativo foi iniciado
pelo Poder Legislativo, incidindo em usurpagdo da competéncia reservada ao Poder
Executivo estadual para deflagrar processo legislativo desta natureza.” “Ademais,
ao Chefe do Poder Executivo concerne o planejamento de sua atividade segundo os
objetivos e os recursos previstos nas leis do sistema or¢amentdrio.

Em sentido contrdrio, a propositura visa impor ao Poder Executivo Estadual regras
referentes a inspegdo sanitdria e & comercializagdo de produlos de origem animal e
vegetal origindrios das agroindistrias familiar, de pequeno porte e artesanal no
Estade de Mate Grosso, a qual se trata de tema que adenira a estratégia e o
planejamento adotados pelo Gestor. Consequentemente, a propositura altera a
sistematizacdo e o funcionamento da mdguina publica, o gue infringe a prerrogativa
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de auto-organizacio do Poder Executivo e, por conseguinte, o equilibrio entre os
Poderes (Art. 2°. CE/88).” “(...) as disposi¢des constantes no projefo de lei versam,
denire outras, sobre questdes relacionadas as atribuicdes do Instituto de Defesa
Agropecudria, da Secretaria de Estado de Agricultura Familiar e Assuntos
Fundidrios e da Secretaria de Estado de Saiide.

Todos esses pomtos concernem a forma de orgamizagdo e funcionamento da
Administragéo, sendo, portanto, atribui¢des do Poder Executivo, enquadrando-se
na previsdo do art. 66, inciso V, da Constitui¢do Estadual. Logo, a deflagracdo de
processo legislativo ndo cabe ao Poder Legislativo.” Igualmente, a Secretaria de
Estado de Agricultura Familiar a Assuntos Fundidrios também sugeriu o veto lotal
do projeto de lei, consignando que se verificou a duplicidade de objeto na minuta
examinada, qual seja a comercializagdo de produtos de origem animal e vegetal das
agroindistrias familias e de pequeno porte, entrando em conflito com a Lei 10.502,
de 18 de janeiro de 2017 (Lei do SUSAF/MT), ja aprovada pela ALMT. Ainda, de
acordo com a SEAF, quando da construgdo da supracitada Lei, houve a criagdo de
grupo de trabalho formado por profissionais com expertise na drea de Agricultura
Familiar (SEAF/MT), de Inspegdo Sanitdria Animal (INDEA), de Inspe¢do Sanitdaria
Vegetal (SES), de Licenciamento Ambiental (SEMA), e nas dreas juridicas,
administrativas e técnicas afins, tais como MAPA, AMM, GDR, SEFAZ e EMPAER,
o que resullou em estudos multidisciplinares que originaram uma minula de lei
solida e que atende de maneira constitucional os anseios dos pequenos agricultores.
Outrossim, o Instituto de Defesa Agropecudria também se manifestou de forma
contrdria a propositura:

“(..) nde é competéncia técnica do INDEA a inspecdo de produtos de origem

vegetal, estando vinculada a Secretaria de Saiide, bem como ndo hd restrigdo legal
do comércio em todo o territério nacional de produtos desta categoria, ndo havendo
necessidade de regulagdo.”
“QOuanto a atribuicdo delegada aos municipios referente é realizagdo da inspegdio
sanitdria dos produtos origindrios da agricultura familiar, através do inciso 1 do
Art. 6° a Lei 10.673/18 que dispde sobre o SUSAF (Sistema Unificado Estadual de
Sanidade Agroindustrial Familiar e de Pequeno Porte - SUSAF/MT), jd abrange o
comércio de produtos artesanais no Estado de Mato Grosso, ndo havendo
necessidade de criacdo de uma nova lei com a mesma matéria.

Apés os autos foram encaminhados a esta Comissiio para a emissdo de parecer.

E o relatério.

I1 — Analise

Cabe a4 Comissio de Constituicdo, Justica ¢ Redagéio, de acordo com o artigo 36 da
Constituigo do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso 1, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposicdes oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.
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De acordo com o artigo 42 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, o governador somente
pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in
verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apis concluida a respectiva votagio, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias iiteis.

§ I° Se 0 Governador do Estado considerar o projeio de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse piiblico, vetd-lo-d total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias teis, contados da data do recebimento, e comumicard,
deniro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia
Legislativa,

§ 2° O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de paragrafo, de
inciso ou de alinea,

Néo obstante os argumentos utilizados pelo Chefe do Poder Executivo para vetar a
proposi¢do aprovada por esta Casa de Leis, o veto total ndo merece prosperar.

Em sintese as razdes do veto foram embasadas na justificativa. quanto a constitucionalidade.
de que a propositura fere o art. 39, pardgrafo tnico, II, “d” e art. 66, V, da Constituicio Estadual ¢
art. 2° da Constituicdo Federal.

: Quanto a suposta atribuigdo consignada na justificativa do veto, de que o projeto versa sobre
organizagdo, funcionamento e estruturagdo da administragdo piblica, resta deixar consignada que as
supostas atribui¢des constantes do projeto ja sdo agdes existentes, quais sejam, a de fiscalizagio,
inspegdo sanitaria, logo ndo hé que se falar em uma nova atribuigfio, ou ainda invasio da competéncia
do Poder Executivo.

Por outro lado, ndo ha como tratar da criagio de um Selo de Origem e Qualidade para
produtos originarios da Agroindustria Familiar, de Pequeno Porte e Artesanal sem mencionar que
esses produtos deverdo passar por uma Inspegdio sanitdria, fungfio essa que compete ao Poder
Executivo, a mengdo a essa fiscalizagio por si s6 ndo constitui uma nova atribuigio.

Convém ainda destacar que nas razdes do veto o Governador aponta que o INDEA — Instituto
de Defesa Agropecudria manifestou no sentido de que ndo ¢ da sua competéncia a inspe¢do de
produtos de origem vegetal e que essa competéncia é conferida a Secretaria de Satude, convém
ressaltar ainda que a proposi¢do em nenhum momento determinou que um 6rgio especifico fizesse a
inspegdo dos produtos de origem vegetal. Consignou sim que para a concesséo do selo serd necessario
que aja uma inspegdo sanitaria, tal fato decorre do préprio processo de certificagio que demanda que
os produtos tenham uma qualidade inquestionavel.

Por outro lado, convém ressaltar que foi conferido ao Poder Executivo pela Constitui¢do
Federal de 1988 e pela Constituigdo do Estado de Mato Grosso a competéncia regulamentar,
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permitindo que ele direcione a um setor especifico, visto que a mengéio na proposi¢do ocorreu de
forma genérica, ¢ na regulamentagdo que a matéria ganha contornos especificos.

Portanto, a proposta ndo remodela ou cria novas atribuigdes aos orgdos do Poder Executivo,
razio pela qual ndo ha falar em reserva de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento iniciar o
processo legislativo, conforme disposto no artigo 61, da Constituigdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal na ADI n® 2.444/RS posicionou-se no sentido de que ¢ valida
lei estadual de autoria de parlamentar que determinava ao Poder Executivo a divulgagdo na imprensa
oficial e na internet de dados relativos a contratos de obras publicas, conforme consta da ementa do
acorddo: A lei em questdo ndo cria, extingue ou modifica orgdo administrativo, tampouce confere
nova atribuigdo a drgdo da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si 50, ndo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Governador do Estado.
Nao incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF, art. 61, § 1°, 11, e).

Embora a lei alvo da ADI previsse obrigagdes para 6rgdos do Poder Executivo estadual, na
medida em que o seu cumprimento demandava a criagdo e manutenc¢do de sitio eletronico para a
divulgagdo dos dados, ainda assim o Supremo Tribunal Federal pela constitucionalidade da norma.

Além disso. em uma decisdo mais recente o Supremo Tribunal Federal no ARE n® 878.911
(DJ del1.10.2016), considerou valida lei municipal de autoria parlamentar que determinava a
instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranca nas dependéncias e cercanias das escolas
publicas municipais. A lei tratava dos critérios de instalacio e funcionamento. bem como da
quantidade minima de cdmeras por estabelecimento, embora a norma nio fizesse mengdo direta a
érgdo plblico especifico, nem impunha que o controle do funcionamento de tais cdmeras se desse por
servidores publicos, essa atribui¢do era possivel inferir da simples leitura. A Corte salientou ndo ser
possivel interpretagio ampliativa do art. 61, § 1°, da Constitui¢do Federal.

Por conta disso, o veto deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constitui¢io
Estadual, mediante voto da maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio
secreto.

E O parcccr.

Il — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total n.° 37/2018 de autoria do Poder
Executivo.
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IV - Ficha de Votacio

MNucleo CCIR &

Veto Total n.° 37/2018 - Projeto de Lci n.° 07/2017 - Parecer n.® 597/2018

Reunidio da Comissdo em ¢ /¥

Presidente: Deputado (a) mx

Relator (a): Deputado (a) kb_{,k_ﬂ_n_ VSO N MZR., i %

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto pela derrubada do Veto Total n.° 37/2018 de autoria do Poder
Executivo.

Posi¢do na Comissdo Identificagéio do (a) Deputado (a]

Relator (a) ,ﬂf ;"‘-“L:'ih

‘u

Membros ‘\_//' Q fi x/x\
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