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Referente ao Projeto de Lei N.° 61/2023 que “Concede isengdo do
pagamento de tarifa nos transportes publicos intermunicipal para os
candidatos do exame nacional do ensino médio (ENEM) nos dias de
realizac¢do da prova, no dmbito do Estado de Mato Grosso.

Autor: Deputado Thiago Silva

Relator (a): Deputado (a) ~\- TOLRUAD

I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023 (fl. 02), sendo colocada em 1* pauta na mesma data e tendo seu devido
cumprimento no dia 08/03/2023 (fl. 04/verso).

O projeto em referéncia visa conceder iseng@o do pagamento de tarifa nos transportes
publicos intermunicipal para os candidatos do exame nacional do ensino médio (ENEM) nos dias de
realizagfio da prova, no dmbito do Estado de Mato Grosso.

O Autor do Projeto em justificativa informa:

O presente Projeto de Lei tem como objetivo conceder isengdo integral do
pagamento de tarifa nos transportes piblicos de todas as Regides do Estado de Mato
Grosso aos candidatos do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), valida para os
dias de realizagio do processo seletivo.

Dividido em duas provas e costumeiramente aplicado aos domingos, o exame integra
o Sistema de Selecao Unificada, programa do Governo Federal para classificagio de
candidatos em universidades publicas.

Além disso, o Enem ¢é utilizado para obtengdo do financiamento FIES, como
substituto ou complemento do vestibular convencional de universidades privadas e
como requisito para obtengdes de bolsas de estudos pelo programa ProUni.

Fica nitida, entdo, a relevancia atual do Enem para o ingresso no ensino superior
seja publico ou privado.
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Sendo de suma importancia garantir que os candidatos tenham total condigfio de
chegar ao local de prova.

Deste modo, conto com o apoio de meus Nobres Pares para a aprovagio desta
importante matéria.

Apods o cumprimento da primeira pauta, a proposig¢io foi encaminhada a Comissio de
Infraestrutura Urbana e de Transportes no dia 16/03/2023 (fl. 04/verso). Diante disso, a Comissio
emitiu parecer pela aprovacdo do Projeto de Lei (fls. 05-09) tendo sido aprovado em 1.* vota¢do no
Plenério desta Casa de Leis no dia 24/05/2023 (11.09-verso).

Na sequéncia a proposi¢do foi colocada em 2* pauta no dia 24/05/2023, com seu
cumprimento ocorrendo em 01/06/2023 (conforme dispde no registro da intranet), sendo que na data
de 06/06/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissao, tendo a esta aportado em 07/06/2023
(fl. 09/verso).

Vale destacar que o presente projeto do mesmo Autor ja foi apresentado em proposta
semelhante na legislatura anterior, sendo o Projeto de Lei N.° 157/2020., e que nfo fora pedido
desarguivamento do mesmo, e sim iniciado novo processo.

No dmbito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, ndo foram apresentadas
emendas. ou substitutivos. estando, portanto, a propositura em questdo, apta para analise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

I1 — Analise

IL. L. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagfio — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCIJR o exame da proposi¢io buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
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inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constituigéo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das

regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissfo apreciara a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averigua¢do da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢éo esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A proposi¢do em andlise assim dispde:

Art. 1° Fica concedida aos candidatos do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem)
que obtiverem a isengdo da taxa de inscrigéo, a liberagdo do pagamento de tarifa no
servico de transportes piblicos intermunicipais de passageiros no Estado de Mato
Grosso.

§ 1° A isengdo da tarifa aos candidatos se dara somente nos dias da realizacdo das
provas.

§ 2° A utilizagdo do beneficio concedido tera carater pessoal e intransferivel.

Art. 2° A isengdo sera concedida mediante a adogdo de critérios e procedimentos
aprovados a serem regulamentados pelo Poder Executivo no prazo de 90 (noventa)
dias.

Art. 3° Para requerer o beneficio de isengdo, o interessado devera juntar:

[ - Copia de documento de identificagdo com foto;

11 - Comprovante de inscrig@o e de isengdo da taxa do ENEM.

Art. 4° O Poder Executivo, a cargo da Autoridade Administrativa no dmbito de suas
atribuicdes regulamentara a presente lei no prazo de até 90 (noventa) dias.

Art. 5° Essa Lei entra em vigéncia na data de sua publicagdo.
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ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias

prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugfio n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposigao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢o tanto horizontal como vertical de competéncia. E isso no que concerne
as competéncias legislativas (competéncias para legislar) e no que respeita a competéncias materiais
(i. sdo competéncias de ordem administrativa).

A Constituigdo Federal efetua a repartigdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas). 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios: (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) :

Conforme mencionado o presente projeto de lei objetiva conceder isengdo do
pagamento de tarifa nos transportes publicos intermunicipal para os candidatos do exame nacional do
ensino médio (ENEM) nos dias de realizagfo da prova, no ambito do Estado de Mato Grosso.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € unissona em
reconhecer a inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem na criagdo de novas atribuigdes
e responsabilidades ao Poder Executivo, sendo vejamos:

! MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. -
Séo Paulo : Saraiva Educagéo, 2020 - (Série IDP) p. 933) Destacamos.
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Ementa: CONS:T[TUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACF\O DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL
DE ENSINO. ALTERA‘CAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES.
MATERIA SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-
MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1.
Ao instituir programa de atencdo especial a saiide de professores da rede piblica
local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime
juridico desses servidores, além de criar atribuicdes e responsabilidades para
Secretarias Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual
entrou em contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, II,
alineas “c” e “e”, da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatoria pelas Constitui¢des Estaduais. 3.
Acido direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator (a):
Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ALAGONA
N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE CRIA O PROGRAMA DE LEITURA
DE JORNAIS E PERIODICOS EM SALA DE AULA, A SER CUMPRIDO PELAS
ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR DO ESTADO DE ALAGOAS.
1. Iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar sobre
organizagdo administrativa no dmbito do Estado. 2. Lei de iniciativa parlamentar
que afronta o art. 61, § 1°, inc. II, alinea e, da Constituicio da Republica, ao
alterar a atribuiciio da Secretaria de Educacéio do Estado de Alagoas. Principio
da simetria federativa de competéncias. 3. Iniciativa louvivel do legislador
alagoano que nio retira o vicio formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4.
Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 2329, Relator (a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 14/04/2010, DJe-116 DIVULG 24-
06-2010 PUBLIC 25-06-2010 EMENT VOL-02407-01 PP-00154 LEXSTF v. 32,
n. 380, 2010, p. 30-42 RT v. 99, n. 900, 2010, p. 143-150)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE
INICIATIVA PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E
ESTABELECE _OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO
QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. Acérdiao recorrido que se encontra em
sintonia com a jurisprudéncia_desta Corte no sentido de que padece de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
atribuicdes ou estabeleca obrigacdes a 6rgios publicos, matéria da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 653041 AgR, Relator (a): EDSON FACHIN, Primeira Turma,
julgado em 28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016
PUBLIC 09-08-2016). (Grifos nossos)
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A inconstitucionalidade com relagdo a iniciativa legislativa se da por atribuigio a
Secretaria do Estado e a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,
previsto na Constitui¢do Federal e na Constitui¢do do Estado, respectivamente em seus artigos 2° e

9°,
Constituicio Federal

Art. 2° Sdo Poderes da Unifo, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Constituicio do Estado de Mato Grosso

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmdnicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢do e na Constitui¢do Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paragrafo tnico. E vedada a qualquer dos Poderes a delegagdo de competéncia.

Salienta-se também que a Constitui¢do do Estado de Mato Grosso em seus artigos 320
e 322, estabelece normas acerca do transporte publico estadual, que assim dispde:

Art. 320 O transporte, sob responsabilidade do Estado, localizado no meio urbano
deve ser planejado e operado de acordo com os respectivos Planos Diretores.

Paragrafo tnico O planejamento e as condigdes de operagdo dos servicos de
transporte com itinerarios intermunicipais sdo de responsabilidade do Estado e dos
Municipios envolvidos em cada caso, que poderdo conveniar-se para o exercicio
desta competéncia, na forma da lei.

Art. 322 O transporte coletivo de passageiros é um servigo piblico essencial, sendo
de responsabilidade do Estado o planejamento e a opera¢ao ou concessao dos 6nibus
intermunicipais e outras formas vinculadas ao Estado.

§ 1° O Poder Pablico estabelecera as seguintes condiges para a execugdo dos
Servigos:

a) valor da tarifa;

b) frequéncia;

¢) tipo de veiculo;

d) itinerario;

¢) padrdes de seguranga e manutengéo;

f) normas de protegio ambiental relativas a poluigdo sonora e atmosférica;

g) normas relativas ao conforto e a satde dos passageiros e operadores de veiculos.
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Neste sentido, € possivel compreender que os Estados-membros possuem competéncia
legislativa para dispor sobre gratuidades no transporte rodoviério intermunicipal de passageiros com
vistas ao atendimento de peculiaridades regionais, até porque o proprio ente estadual é que devera
arcar com os custos derivados da concess@o do beneficio ou definir fontes de receita alternativas, nos
termos do art. 11 da Lei 8.987/1995. Entendimento que reservasse a Unifio a prerrogativa de criar
gratuidades nos servigos de transporte estaduais e municipais afrontaria o pacto federativo, porquanto
restaria afetado o poder de autoadministragéo dos entes menores, no qual se insere a atribui¢io para
gerir suas concessdes ¢ permissdes de servigos publicos, inclusive quanto & politica tarifaria e de
remuneragdo do concessiondrio ou permissiondrio, portanto, ndo h4d de se falar em vicio de

competéncia legislativa, vez que a matéria esta nos limites do poder a ser exercido pelo Estado-
membro.

Portanto, o presente projeto, dada sua esséncia e justificativa escora na
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, em decorréncia do descumprimento do
principio da simetria — art. 61, §1°, 11, alinea “e” da CRFB/88 e art. 39, paragrafo tnico, inciso II,
alinea “d”, da Constitui¢do Estadual, sendo de iniciativa privativa do chefe do poder executivo as leis
de “criacdo, estruturag¢do e atribui¢des das Secretarias de Estado e orgdos da Administragdo
Publica.”. Vejamos:

Constituicio Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
(..)
Il - Disponham sobre:

()

e) criacio e extincio de Ministérios e orgios da administracio publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Grifamos)

Constituicio Estadual
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Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justia e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Paragrafo anico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
II - Disponham sobre:
()

d) criacéio, estruturacio e atribuig¢des das Secretarias de Estado e 6rgios da
Administracio Piblica. (Grifamos)

A matéria em debate ¢ de iniciativa do Poder Executivo, conforme artigo 39, paragrafo
tnico, II, d, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, pois esta a tratar de atribuigdes de orgdos
relacionados com o Poder Executivo Estadual, adentrando em ingeréncia administrativa no tocante
aos procedimentos administrativos.

Desta forma, vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a
aprovagdo do presente projeto de lei.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a proposi¢éo ao tratar de matéria
referente a “conceder isengio do pagamento de tarifa nos transportes publicos intermunicipal para os
candidatos do exame nacional do ensino médio (ENEM) nos dias de realiza¢do da prova, no ambito
do Estado de Mato Grosso”, colide com as determinagdes constitucionais relativas 4 materialidade,
no que tange a doutrina especializada faz as seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade é delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos cdnones da Constitui¢do, ao seu
espirito, 4 sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o0 nosso Rui Barbosa, proposigdes ociosas, sem forga
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cogente. (Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao
Paulo: Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

Inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axiolégico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagéo do principio da proporcionalidade ou da proibigéo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢iio de excesso, qualidade de norma
constitucional nio escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensio do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos). (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes.
Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fls. 90/92).

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida aten¢do observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contelido da constituigdo) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigao do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. (MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme
Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021 fls.
91-92)

Insta mencionar que conforme a Constitui¢do Federal supracitada, em seu artigo 175,
que trata acerca da incumbéncia do Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagéo de servigos publicos, ¢ em seu
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paragrafo tnico diz que: [ - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servi¢os
publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua prorrogacdo. bem como as condicdes de
caducidade, fiscaliza¢do e rescisdo da concessdo ou permissdo; Il - os direitos dos usudrios; I1I -
politica tarifaria; 1V - a obrigacdo de manter servico adequado.

Nesse sentido, em seu artigo 317, da Constituigdo do Estado, diz que:

Art. 317 Sido isentos de pagamento de tarifas nos transportes coletivos urbanos:

a) pessoas maiores de sessenta e cinco anos, mediante apresenta¢do de documento
oficial de identificacao;

b) pessoas de qualquer idade, portadoras de deficiéncias fisicas, sensorial ou mental,
com reconhecida dificuldade de locomogao e seu acompanhante;

¢) outros casos previstos em lei.

Nio obstante ao objeto da proposigdo, existe em vigéncia leis que garantem a
gratuidade no transporte coletivo, conforme o Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852/2013), jovens de
baixa renda tém direito a passagem gratuitas de dnibus interestaduais e também ao desconto de no
minimo 50% do valor das passagens. O beneficio garante que, em cada viagem interestadual de
dnibus, duas vagas gratuitas sejam reservadas para jovens entre 15 € 29 anos e, se esgotadas, outras
duas vagas deverdo ser oferecidas aos estudantes com 50% de desconto.

Dado o contexto da propositura, ¢ possivel notar que esta gera gastos e nem se quer ha

a presenga de estudos de planejamento financeiro do Poder executivo estadual, para que a maquina

estatal se mova em dire¢dio ao que trata o Projeto, posto que a proposigdo cria ou altera despesas

obrigatorias, necessario se faz observar os Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias, que em

seu art. 113, que dispde sobre a necessidade da estimativa do impacto or¢amentario e financeiro.
Vejamos o disposto:

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria ou renincia

de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentario
e financeiro.

Além disso, cumpre informar que a efetiva implementagéo da determinag#io constante
do projeto de lei por gerar despesas também deve obedecer ao disposto no artigo 167 Constituigdo
Federal.

Art. 167. Sdo vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;
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Il - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orcamentarios ou adicionais;

Assim, o disposto do artigo supramencionado, condiciona a geragdo de despesa
originaria de agdes, programas e projetos executados pela Administra¢do Publica Direta e Indireta a
existéncia de autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias e a previsdo antecipada de
dotaglo orcamentaria suficiente ao atendimento da despesa a ser gerada ou acrescida, elementos de
cuja concorréncia depende da constitucionalidade da despesa a ser gerada a esse titulo.

A Senhora Ministra Rosa Weber, na Ac¢éio Direta de Inconstitucionalidade 6074 / RR
elucida o seguinte entendimento:

O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser vélida, a
legislagdo deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a sustentabilidade
financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que proporcione um diagnéstico
do impacto: (i) do montante de recursos necessarios para abarcar as despesas
criadas ou (ii) da auséncia de recursos em razio da renlincia de receitas. Ministra
Rosa Weber (Relatora) - ADI 6074 / RR

Logo, o projeto de lei em questio tem impacto direto com despesas de aquisigio, sendo
por certo e imprescindivel a estimativa do impacto financeiro de acordo do art. 113 da ADCT e como
assim dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE
MAIO DE 2000), vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas niio autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
puablico a geragdo de despesa ou assungdo de obriga¢do que nao atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: (Vide ADI 6357)

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagio
or¢camentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

Av. André Antonio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT (MPS) \
Pg. 11/17



. EstaDO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora
Nucleo CCJR

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

I - adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotag@o especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condi¢do prévia para:
I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras:

Il - desapropriagio de imdveis urbanos a que se refere o §3° do art. 182 da
Constituicéo.

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a

obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Vide
ADI1 6357)

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverio ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprovagédo de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
redugdo permanente de despesa. (Vide Lei Complementar n® 176, de 2020)

§ 30 Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacio de aliquotas, ampliagio da base de calculo, majoragdo ou criagdo de
tributo ou contribuigdo. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 40 A comprovagdo referida no § 2° apresentada pelo proponente, contera as
premissas e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orcamentarias. (Vide Lei Complementar n°® 176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagao
das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)
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§ 6° O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituicao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

Importante se faz ressaltar o entendimento da Ministra Rosa Weber, que no ADI
6074/RR elucidou sabiamente que “a EC 95/2016 conferiu, portanto, status constitucional a
exigéncia, de modo a possibilitar inclusive o controle concentrado de constitucionalidade de ato
normativo que ndo observe os seus ditames.”.

Conforme o art. 61, § 1°,11, e, da Constitui¢do reserva ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa de projetos de lei que causem impacto na gestdo administrativa, de que sdo
exemplos a “criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragio pablica”, mas também a
administragdo de contratos administrativos para a prestagéo de servicos publicos.

A instituicdo de gratuidade em servigos publicos para determinado grupo ou categoria
depende da readequagio econdmico-financeira do contrato, a fim de assegurar ao concessionario
remuneragdo compativel com a proposta apresentada na fase licitatoria, por exigéncia do art. 37, XXI,
da Constituigo. No plano infraconstitucional, o art. 9°, § 4°, da Lei 8.987/1995 determina, in verbis:
“Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio econdmico-
financeiro, o poder concedente deverd restabelecé-lo, concomitantemente a alteragdo”. Nesse
sentido, a lei que disponha sobre gratuidade de servigo pliblico deve também prever mecanismos de
recomposi¢io do equilibrio econdmico-financeiro do contrato ou, alternativamente, submeter-se as
necessidades da Administragfio no que diz respeito aos recursos disponiveis para essa finalidade. N&o
se admite, todavia, a luz do texto constitucional, que ©0 legislador exorte o administrador a
implementar determinada gratuidade sem fornecer-lhe os meios financeiros necessarios a assegurar a
subsisténcia do contrato de concessdo de servigo publico.

Tendo em vista a imprescindibilidade da prestacdo de contrapartidas ao concessionario
em razdo da gratuidade, seja por subsidio direto, reviséo tarifaria, modificagdo do objeto do contrato,
criagdo de receitas alternativas ou outros, impde-se a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para
a apresentagio de projeto de lei que verse sobre a matéria, de natureza inegavelmente afeta a gestdo
administrativa. Em idéntico sentido se posiciona a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
consoante demonstram os seguintes arestos, verbis:
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“EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n°® 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano as
pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Reserva
de Administragdo. Separagio de Poderes. Violagdo. Precedentes. Recurso
extraordinario parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem
declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que
preveem determinado beneficio tarifario no acesso a servigo piiblico concedido,
tendo em vista a interferéncia indevida na gestdo do contrato administrativo de
concessio, matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa
ao principio da separagiio dos poderes. 2. Nio obstante o nobre escopo da referida
norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta € cinco) anos,
independentemente do horério, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja
prevista no art. 230, § 2° da Constitui¢do Federal, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria
sujeita a reserva de administragdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessionarias de servigo de transporte coletivo urbano
municipal (art. 30, inciso V, da Constitui¢do Federal). 3. Agravo regimental ndo
provido. ™ (ARE 929591-AgR, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 6/10/2017, Dle 27/10/2017)

Na mesma linha, a Egrégia Corte ja decidiu que, verbis: “A atribui¢do de vantagens
aos servidores somente pode ser concedida a partir de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, consoante dispde o artigo 61, § 1° inciso I, alineas "a” e "c", da Constitui¢ao do Brasil,
desde que supervenientemente aprovado pelo Poder Legislativo™ (ADI 559, Relator Min. EROS
GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 15/2/2006).

Por derradeiro, na analise da proposta vislumbramos afronta a principios e as regras
constitucionais por usurpar a competéncia material do Poder Executivo e por ferir o principio
constitucional da separagio de poderes.

E, portanto materialmente inconstitucional a proposi¢do, gerando Obice para sua
aprovagao.

ILV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto & Juridicidade e regimentalidade, em aten¢do a determinag¢éo dos artigos 9°,
66, inciso II e 39, paragrafo unico, I, “d” da Constitui¢fio do Estado de Mato Grosso € o artigo 155,
VII do Regimento Interno desta Casa de Leis (Resolugéo n.° 677, de 20 de dezembro de 2006), esta,
a proposigao legislativa em desacordo com a Constituigao Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal
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Federal (LC 101/2000) e Estadual (LC 612, pois ndo foram observadas as regras referente ao estudo
do impacto or¢amentério e financeiro.

Assim, em que pese a relevancia da matéria, em face de todo o exposto, vislumbramos

questdes constitucionais, legais e regimentais que caracterizam impedimento a tramitagdo e
aprovagdo do presente projeto de lei.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 61/2023, de
autoria do Deputado Thiago Silva.

N\ )
Sala das Comissoes, em 3 de V) de2023.
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IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei N.° 61/2023 — Parecer N.° 589/2023/CCIR

Reunido da Comissioem L /0© /402 .

Presidente: Deputado (a) &LUU 0 Colli RS

Relator (a): Deputado (a) * ‘Q\'_ G~ s O

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 61/2023, de autoria do
Deputado Thiago Silva.

Posi¢do na Comissdo l Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a)

4
L

[

™~

Membros (a) O‘{IQ J
e/,

I
Il ez (g reiic )

AR
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO HIBRIDA {Rub o
Reunido 182 Reunido Ordindria Hibrida
Data 08/08/2023 | Hordrio 14h30min
Proposicdo Projeto de Lei N® 61/2023
Autor (a) Deputado Thiago Silva
VOTACAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nao Abstencio
Depytado Julio Campos O O X 0O 0
Presidente
Deputado Dr. Eugénio 0 = %4 0 O
Vice-Presidente B
Deputado Diego Guimaries O | O O O
Deputado Elizeu Nascimento X O O X O O
Deputado Thiago Silva O X O O X O
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende O O O O O O
Deputado Fabinho O O O [ O O
Deputado Wilson Santos = O O O X O
Deputado Gilberto Cattani O O O O O O
Deputada Janaina Riva O O O O O O
SOMA TOTAL 3 2 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio, sendo aprovada pela maioria dos membros

com parecer contrario.

b leshle CBucheso -

Waleska Catdoso

Consultora do Nucleo da CCJR
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