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Referente ao PL 154/2019 que “Dispoe sobre a proibicio de
interrupgio do fornecimento de energia elétrica aos consumidores
que mantiverem Servico de Assisténcia Doméstica (home care)
enquanto perdurar o tratamento.”
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recepcionada em 19/02/19 e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 21/02/2019, sendo colocada em pauta no dia 26/02/2019, tendo seu devido
cumprimento foi encaminhada ao Consultor Técnico-Legislativo no dia 13/03/2019. Apos, foi
conduzida para esta comissdo no dia 19/03/19. tudo conforme as folhas n° 02 e 03/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n° 154/2019, de autoria do Deputado
Guilherme Maluf, conforme ementa acima. No ambito desta Comiss@o, ndo foram apresentados
emendas ou substitutivo.

’ O projeto de lei aventa a proposito da impedimento da cessagdo do fornecimento de energia
elétrica no. Estado de Mato Grosso aos consumidores que mantiverem Servigo de Assisténcia
Domiciliar (home care) em suas moradas enquanto persistir a terapéutica.

Para a c-ccucdo do acima aventado, 0 consumidor devera avisar a representante de energia
clétrica tdo louo principie a acomodagdo dos aparelhamentos. A vedagdo da suspensdo do
provimento de cnergia elétrica ndo interrompe qualquer cometimento de cobranga das faturas de
coNsumo.

No caso (e inadimplemento das disposigdes acima, a concessiondria sera submetida a multa
de 50 (cinquenta) UPF, sendo cobrada em dobro a toda reincidéncia, sem detrimento de outras
penas admissiveis.

Segundo a exposi¢do justificativa do autor, ha algum tempo os tratamentos na forma de
Servigo de Assisténcia Domiciliar - SAD (home care) tem se apresentado mais comuns, sendo de
- valor basilar para impedir o superpovoamento das casas de satde, extinguindo filas para enfermos
em mapas de urgéncia e de agravamento maior, e ainda para uma terapéutica mais humanizado, em
recinto familiar ¢ com despesas menores a familia.
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Dentre o5 categorias de SAD, temos desde ocasides de alto risco ¢ com necessidade de
profissionais ¢xiremamente qualificados, até circunstancias de acompanhamento de casos mais
amenos. Entre os exemplos de possiveis qualificagdes de SAD, tem-se:

Assisténcia 24 horas - Enfermos de elevada complexidade - Sdo pacientes que demandam
cuidados intensivos e podem carecer de equipamentos de suporte de vida. Ex: pacientes em
uso de ventilagdo mecénica, pacientes com doengas cronicas degenerativas, pacientes
totalmente dependentes e terminais.

Assisténcia 24 horas - Enfermos de média complexidade - S@o pacientes que demandam
cuidados por extenso tempo e precisam de operagdes em um curto espago de tempo. Ex:
pacientes em antibioticoterapia de longa detenca, com administragdo a cada 6 horas.

Assisténcia 12 horas — Enfermos de média complexidade - S@o pacientes que ja auferiram
alta da a-sisténcia 24 horas e serdo preparados, por meio de treinamento com a familia para
o cuidado independente. Ex: enfermos com sonda de gastrostomia, traqueostomia sem
necessid e de aspiragdo, pacientes sequelados de AVC, pos traumas, outros.

Cuidadc Domiciliar - Enfermos de baixa complexidade - S#o pacientes com ignoto risco de
morte. com indica¢do de tratamento ambulatorial. Ex: pacientes com oxigenioterapia,
curativos. medicagdes com periodo menor que 3 horas de aplicagdo e ou de 12/12 horas.

Gerenciamento a Satde Domiciliar — Enfermos de baixa complexidade - Sdo pacientes que
possuem doengas cronicas com alto indice de re-internagdes, carecendo de atendimento
convencional. Ex: enfermos com Mal de Alzheimer, Diabéticos, Hipertensos, outros.

Enfermos que escolhem esses servicos ficam, muitas vezes, carentes do uso de
aparelhamentos que, se desligados, podem trazer a sua morte, sendo literalmente essencial que se
continue com fluxo sucessivo do provimento de energia elétrica.

O Cédigo de Direitos do Consumidor ja tem a presciéncia da obrigatoriedade de prestagdo
continuada dos servigos, na seguinte forma:

“Art. 22. Qs orgdos publicos, por si ou suas empresas, concessiondrias, permissiondrias ou sob
qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes,
seguros e, quanio dos essenciais, Continuos.

Pardgrafo vnico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial, das obrigagoes referidas neste
artigo, serdo u: pessoas juridicas compelidas a cumpri-las e a reparar 0s danos causados, na
forma prevista 1este c6digo.”

Na sequoncia do processo legislativo, o processo adveio a esta Comissdo de Trabalho e
Administragio Piiblica para emissdo de parecer quanto ao mérito, no que diz respeito a relevancia e
interesse social.

E o relatorio.

RIS
Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba - MT



EsTADO DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora

Nucleo Econdmico

Comiss3o de Defesa do Consumidor e do Contribuinte - CDCC

I1 - Analise

Compete a esta Comissdo, enunciar parecer a todos os projetos que abordem os temas
(1344

contidos no artigo 369, inciso X, alineas “a” a “i”, do Regimento Interno da Assembleia Legislativa
do Estado de Mato Grosso.

No tocante a tramitagio ¢ abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois casos: no
primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se confirmada,
o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando. Se houver, a
propositura devera ser apensada.

_ Segundo pesquisas a respeito da matéria, seja na rede mundial seja na rede local da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso., ndo foi encontrada nenhuma propositura alusiva ao tema.
Isso significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei. Desse
modo, tal propositura remata oS requisitos imprescindiveis para analise de mérito por esta
Comissao.

No tocante a analise por mérito, a proposi¢do deve ser avaliada sob trés enfoques:
oportunidade, conveniéncia e relevancia social. Preliminarmente, ¢ importante tecer algumas
consideracdo alusivas a matéria.

Os meios de comunica¢@o publicaram que uma decisdo da 1* Vara da Fazenda Publica
proibiu a CEB e a CAESB de suspenderem o fornecimento de agua e luz a uma consumidora -
mesmo diante do inadimplemento das faturas - enquanto perdurarem as necessidades de
‘tratamento da autora em UTI doméstica (home care). As concessionarias recorreram da deciséo,
" que foi mantida pela 2° Turma Civel do TIDFT.

Constava dos autos, que a autora, uma menina de 5 anos, é tetraplégica, portadora de
paralisia cerebral, com quadro de insuficiéncia respiratéria e convulsdes diarias, que depende de
aparelho respiratério e de aspirador 24 horas por dias. Diante de tal mapa, sustenta a
indispensabilidade do fornecimento de dgua e de luz para sua sobrevivéncia.

Contudo, esclarece que ha algum tempo, devido as dificuldades financeiras, ndo teve como
adimplir as faturas de agua e energia elétrica, cujos servigos estdo sendo ameagados de corte. A
CEB Distribui¢do assevera que nao existe qualquer disposig@o legal que impega o corte de
energia elétrica na situagdo exposta nos autos.

; Afirma que mesmo diante da inadimpléncia da autora, desde 2010, ndo houve suspensdo
do fornecimento de energia, considerando a existéncia de aparelho vital. Ja a Caesb, defendia que
a suspensdo do fornecimento do servigo de dgua ¢ ato administrativo vinculado, sendo um dever
do administrador publico, independente de sua vontade pessoal.
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O j{liz ensina que o Codigo de Defesa do Consumidor estabelece que os 0rgaos publicos,
por si ou por suas empresas concessionarios, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sao obrigados a fornecer servigos adequados, eficientes, seguros e,quando
essenciais, continuos.

Ele ressalta, todavia, que a continuidade dos servicos publicos ndo significa que o usuario
inadimplente tenha o direito de continuar a receber a prestagdo indefinidamente, em detrimento
dos demais consumidores, adimplentes com suas obrigagdes.

"Com efeito, ndo obstante a essencialidade dos servicos de agua e energia elétrica, ndo
significa que devem ser prestados de forma gratuita, tendo em vista que a continuidade
estabelecida no art. 22 do Cédigo de Defesa do Consumidor exige a contraprestagdo de
consumidor", acrescenta.

Assim, prossegue o magistrado, em principio, ¢ licito a concessionaria interromper 0
fornecimento do servi¢o, apds aviso prévio, em decorréncia da inadimpléncia do consumidor.
Ocorre que, no caso concreto, "ndo ha davida de que a vida humana deve ser assegurada de forma

integral e prioritaria, sobrepondo-se ao direito dos credores, que buscam o pagamento das faturas
vencidas. '

Ressalte-se que. para tanto, existem outras vias para cobranga dos valores devidos, ndo
sendo possivel a suspensdo do fornecimento dos servigos essenciais, ainda que diante do
inadimplemento de faturas atuais, ja que o fornecimento € imprescindivel para garantir o direito a
saude e a vida da autora".

Diante disso. o Colegiado aderiu ao entendimento do julgador origindrio, concluindo que
"embora reconhecida a possibilidade de interrupgao da prestagdo de servigos publicos essenciais
no caso de inadimpléncia do usudrio, a preservagao dos direitos fundamentais a saude e a vida da
parte cuja sobrevivéncia depende do fornecimento de agua e de energia elétrica impde a
mitigacdo das regras de suspensao do servigo prestado.”

Feitas as ponderagdes acima, passamos a analise dos requisitos necessarios e inerentes ao
caso. Oportuno € o ato administrativo que compde 0s pressupostos fatico e juridico. A suposi¢do
juridica ¢ o arcabougo legislativo que estrutura o ato € a suposi¢do fatica séo os acontecimentos, as
situagdes que levam a Administragdo a praticar o ato.

As circunstancias faticas foram apropriadamente narradas pelo autor da iniciativa e as
arquitetura juridica que adorna a agao puablica também foi plenamente erguida pelo proponente do

" projeto de lei. Desta forma, o projeto apresenta-se inteiramente Oportuno.

Ficou evidente que a iniciativa contempla os supostos requeridos quanto a relevancia,
porquanto que ¢ fato relevante que o Estado faga observar a legislagdo, a doutrina e a jurisprudéncia
a respeito do tema, garantindo justica no momento em que a pessoa enferma depende do
fornecimento continuo de energia elétrica, essencial ao funcionamento dos aparelhos e a sua
sobrevivéncia.
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O pressuposto juridico também esta presente e foi exaustivamente mencionado pelo autor.
O ato é conveniente porque regulamentara questao relevante para'o continuo provimento de energia,
basilar para o funcionamento das maquinas médicas utilizadas na terapéutica dos enfermos em suas
residéncias.

Pelo exposto, julgamos altamente louvavel o projeto em questdo e de enorme interesse €
relevancia social. Por fim, restando comprovados 0s requisitos necessarios e diante de todo exposto
¢ da fundamentada justificativa do autor deste projeto de lei, entendemos ser de enorme importancia

a positivagdo da matéria em glosa.

E o parecer.

III — Voto do Relator

ot Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
) 154/2019, de autoria do Deputado Guilherme Maluf,

Sala das Comissdes, em pﬁ de /W/y de 2019.

. EIS
Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiabé - MT



cT J
EsTADO DE MATO GROSSO Fls, ég
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO Ru
Consultoria Técnico-Legislativa da Mesa Diretora T e

Nucleo Econémico
Comissio de Defesa do Consumidor e do Contribuinte - CDEC

IV — Ficha de Votagio

Projeto de Lei n® 154/19 - Parecgr n® 26/2019 4,
Reunidio da Comissdo ef s Nz In/

Presidente: V/ ,&l[bﬁd io) VSES Loedcs
=7 e T

[ Voto Relator | LG

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n°
— | 154/2019, de autoria do Deputado Guilherme Maluf.

Gosigﬁo na Comissdo Identifica¢@o do(a) Deputado(0)
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