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Parecer N.° 1297/2023/CCJR
Referente ao Projeto de Lei N.° 883/2023 que “Estabelece san¢des aos
ocupantes comprovadamente ilegais e invasores de propriedades

privadas rurais e urbanas no &mbito do Estado de Mato Grosso.”.

Nos termos do Substitutivo Integral N.° 01

Autor: Deputado Claudio Ferreira

Apenso:
PL N.° 918/2023 — Autor: Deputado Gilberto Cattani
PL N.° 1417/2023 — Autor: Deputado Julio Campos J

Relator (2): Deputado (8) o Oty Géni,.mm«xfob

I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 15/03/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 15/03/2023 ao dia 29/03/2023 (fl.
04/verso).

A proposi¢do em referéncia, nos termos do Substitutivo Integral N.° 01, estabelece
sangdes aos ocupantes comprovadamente ilegais € invasores de propriedades privadas rurais e
urbanas no ambito do Estado de Mato Grosso.

O Autor em justificativa as fls. 02/03 informa:

“Este substitutivo integral tem como objetivo coibir a pratica ilegal da

invasio/ocupagio de propriedades privadas rurais e urbanas no ambito do Esta ———
Mato Grosso. —
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O presente projeto de lei tem como objetivo coibir a pratica ilegal da

invasdo/ocupagio de propriedades privadas rurais e urbanas no ambito do Estado de
Mato Grosso.

O direito & propriedade privada é garantido pela Constitui¢ao Federal de 1988, em
seu inciso XXII, art.5°. Neste artigo amplamente conhecido estdo estabelecidos os
principios fundamentais.

A Declaragio Universal dos Direitos do Humanos, no art. 17 também se faz presente
o direito a propriedade, demonstrando que em quase todo o mundo a defesa e a
seguranga deste direito é relevante. Desta forma, quando se trata da defesa de um
direito constitucional, cabe ao Estado e todos os seus Poderes, através de suas
atribuicdes e fungdes, estabelecerem mecanismos que dificultem ou impe¢am
aqueles que buscam prejudicar o gozo de seu pleno exercicio.

Imprescindivel mencionar ainda a magnitude do impacto de sucessivas invasoes a
propriedades privadas na economia, especialmente em Estados como Mato Grosso,
destaque mundial na agricultura.

O setor agropecuario ¢ o mais afetado, ocasionando prejuizos incalculaveis, porém
ndo se pode olvidar que nas demais unidades federativas ha um aumento
consideravel de invasdes urbanas. Estas devem ser combatidas com extrema
urgéncia, seja através da aplicagdo de politicas publicas de habitagdo, seja através de
aplicagdo de sangdes civeis e administrativas aos invasores.

No que tange a competéncia do legislativo estadual nesta seara, esta ¢ assegurada
pela Constituigao Federal no art.24, §2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.

A Constitui¢ao Estadual, pelo principio da simetria, assim estabelece:

“Art.3° Sdo principios fundamentais e constituem objetivos prioritarios do Estado:
I - o respeito & unidade da Federag@o, a Constitui¢do Federal € a inviolabilidade dos
direitos e garantias fundamentais nos termos nela estabelecidos. ”

E continua:

“Art. 10 O Estado de Mato Grosso e seus Municipios assegurario, pela lei e pelos
atos dos agentes de seus Poderes, a imediata e plena efetividade de todos os direitos
e garantias individuais e coletivas, além dos correspondentes deveres, mencionados
na Constituicio Federal, assim como qualquer outro decorrente do regime e dos
principios que ela adota, bem como daqueles constantes dos tratados internacionai
em que a Republica Federativa do Brasil seja parte, nos termos seguintes:
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VIII - a garantia do direito de propriedade e o seu acesso; ™

Portanto, sendo de suma importancia o tema trazido & baila, bem como indiscutivel
a competéncia legislativa estadual para tratar do tema do modo abordado no presente
projeto, conta se com a aprovagio pelos nobres pares.”.

Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comisséo
de Agropecudria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagdo Fundiaria em 03/04/2023
(fl. 04/verso), 14 aportando no dia 05/04/2023.

A proposigdo recebeu apensamento do PL N.° 918/2023 de autoria do Deputado
Gilberto Cattani no dia 20/06/2023 (sitt ALMT), e no dia 03/07/2023 a proposigdo recebeu
apensamento do PL n°® 1417/2023 de autoria do Deputado Jtlio Campos, cujas matérias sao analogas
a presente. Sendo enviado novamente a Comissdo de Agropecudria, Desenvolvimento Florestal e
Agrério e de Regularizagdo Fundiaria em 05/07/2023, que emitiu parecer (fls. 06/17) favoravel a
aprovacio do PL N.° 883/2023 de autoria do Deputado Claudio Ferreira e pela rejei¢io do PL N.°
918/2023 e do PL N.° 1417/2023 em apenso, tendo sido aprovado em 1.* votagdo no Plenario desta
Casa de Leis no dia 20/09/2023 (fl. 17/verso).

Na sequéncia a proposigdo cumpriu a 2% pauta da data de 20/09/2023 a 04/ 10/2023
(site ALMT), sendo que na data de 05/10/2023 os autos foram encaminhados a esta Comissdo, tendo
a esta aportado na mesma data (fl. 17/verso).

No dia 22/11/2023 o Autor da proposta apresentou Substitutivo Integral N.° 01 (fls.
18-20, visando aprimorar o texto da matéria, erradicando possiveis inconstitucionalidades. A
Comissio de mérito emitiu novo parecer favoravel (fls. 21-33) nos termos do Substitutivo Integral
N.° 01, e pela prejudicialidade dos projetos de lei em apenso.

Os autos retornaram a esta Comisséo de Constituigdo e Justica em 07/12/2023 para
analise e parecer.

No ambito desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

Av. André Antdnio Maggi, N. ° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 —/C.ua‘lﬁ -M
; Po. 3

g3




EstAapo DE MATO GROSSO

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora r—’—

Nucleo CCIR NGCJR
i

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo IFis 3—’—3

ll_@%

Il — Anilise
II. I. — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que o Projeto de Lei N.° 918/2023 ¢ o Projeto de
Lei N.° 1417/2023, apensados aos autos por tratarem de assuntos semelhantes, restaram prejudicados
pela Comissdo de Agropecuaria, Desenvolvimento Florestal e Agrario e de Regularizagio Fundiaria,
em conformidade com o art. 194, paragrafo Gnico, c/c o art. 195, inciso X, ambos do Regimento
Interno ALMT.

Portanto, reiteramos a prejudicialidade dos mesmos, passando a andlise da
constitucionalidade, legalidade e juridicidade do Projeto de Lei N.° 883/2023, de autoria do Deputado
Claudio Ferreira, aprovada em 1% votagdo pelos membros deste parlamento, nos termos do
Substitutivo Integral N.” 01.

1L. I1. - Atribuicdes da CCJR

Cabe 3 Comissio de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituicdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposicdes oferecidas a deliberagao da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituigdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgdnica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢ao em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢io Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposigéo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e r
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

e —

P
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Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores € as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo: (...)

Art.1° Esta Lei disciplina a aplicagdo de sangdes a ocupantes de propriedades
privadas rurais e urbanas comprovadamente enquadrados conforme o disposto na
Lei Federal n°® 4.947/66 e nos artigos. 150 e 161, § 1% 11, do Codigo Penal, no ambito
do Estado de Mato Grosso.

Art.2° Fica vedado aos ocupantes comprovadamente ilegais e invasores de
propriedades privadas rurais e urbanas:

I — Receber auxilio e beneficios de programas sociais do Estado de Mato Grosso;
II — Tomar posse em cargo publico de confianca;
TII — Contratar com o Poder Publico Estadual;

Paragrafo Unico: As vedagdes perdurario até o cumprimento integral da pena
aplicada ao individuo, respeitados o contraditorio € a ampla defesa.

Art.3° A presente lei sera regulamentada nos termos do art.38 — A da Constitui¢@o
Estadual.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparti¢do de competéncias na Constituigao de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constituicio Federal efetua a reparticdo de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unizo; 3)
competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum

material da Unido, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias ~ concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativ%
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (.. =
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A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) !

O paragrafo Gnico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir a
autorizar que os Estados-membros legislem sobre questoes especificas de matérias relacionadas no artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se nao houver autorizagio adequada a tanto. 2

Em relagdo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes - do
significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as competéncias
exclusivas sdo aquelas ndo delegdveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo 21 da C.F. exclusiva da
Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos podem ser usados com 0 mesmo
sentido.

Quanto 4 competéncia legislativa concorrente pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que é um condominio legislativo, de que resultardo normas
gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem é transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o proposito de se entregar 4 Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. ?

Quando da analise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submissio tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

| MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. -
Sio Paulo: Saraiva Educagdo, 2020 - (Série IDP) p. 933) Destacamos.
2 Idem, p. 934. o
3 Idem, p. 936-937 (Destacamos). =1
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A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagao das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de delibera¢do parlamentar, fase de
deliberacdo executiva, fase de promulgagao e fase de publicagio) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominéncia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizacdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (estd a se falar dos vicios da reparticio de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunsténcias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuicdo de competéncia no ambito do federalismo patrio. *

No caso em aprego, a competéncia suplementar do legislador esta abarcada no art. 24,
§ 2° da Constituigdo Federal, in verbis:

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

Adentrando na analise da propositura em epigrafe, convém ressaltar que ela esta
atrelada 4 competéncia legislativa que cada ente da federacdo tem para legislar acerca de seu dia-a-
dia, gragas a fora conferida pelo art. 18, caput, c/c art. 25, caput ¢ § 1°, ambos da Constitui¢do
Federal (CF) e pelo Principio Constitucional da Simetria, especialmente se considerarmos o teor do
art. 24, IX, da CF — “desenvolvimento™.

Gilmar Mendes (ob. cit., p. 924/926, 935 ¢ 943) classifica essa espécie de competéncia
como “Competéncia relativa aos poderes reservados dos Estados™, da qual a “competéncia legislativa

4 MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de Constitucionalidade - 2* edigdo. Rio /[Leirié':'
Processo 2021, fls. 96-97, Destacamos. P
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administrativa” é subespécie de tal “competéncia reservada do Estado-membro™; vejamos a ligdo do
douto, iniciando pela abordagem do Principio Constitucional da Simetria:

(...) o padrdo da triparti¢do de poderes tornou-se matriz das mais invocadas em a¢éo
direta de inconstitucionalidade, para a invalidagdo de normas constitucionais e
infraconstitucionais dos Estados-membros (...).

A separagio de Poderes, como delineada na Constitui¢do Federal, foi um dos
argumentos para julgar inconstitucional preceito de Constitui¢do estadual que
impunha ao prefeito municipal o dever de comparecimento perante a Camara dos
Vereadores.

T

O principio da simetria tem servido, sobretudo, de fundamento para que se declarem
invalidas leis estaduais que resultam de projeto apresentado sem observancia do
sistema federal de reserva de iniciativa. (...). Se a Constituigio do Estado nao pode
dispensar a observéncia das regras de reserva de iniciativa dispostas no plano federal,
com maior razio ndo serd valida a lei estadual que concretize o procedimento
censuravel.

s )i

A exuberancia de casos em que o principio da separagdo de Poderes cerceia toda a
criatividade do constituinte estadual, levou a que se falasse num principio da
simetria, para designar a obrigagdo do constituinte estadual de seguir fielmente as
opedes de organizagdo e de relacionamento entre 0s poderes acolhidas pelo
constituinte federal.

(...). As normas de observéncia obrigatéria pelos Estados sdo as que refletem o inter-
relacionamento entre os Poderes. (...).

Atribuiram-se aos Estados o poder de auto-organizagdo e os poderes reservados e
nio vedados pela Constituigdo Federal (art. 25).

[

A maior parte da competéncia legislativa privativa dos Estados-membros, entretanto,
ndo é explicitamente enunciada na Carta. A competéncia residual do Estado abrange
matérias orgamentarias, criagdo, extingdo e fixagdo de cargos publicos estaduais,
autorizagdes para alienagdo de imoveis, criagdo de secretarias de Estado,
organizagdo administrativa, judiciaria e do Ministério Publico, da Defensoria
Publica e da Procuradoria-Geral do Estado.

Vale observar que a Constitui¢do, no tocante a matéria tributaria, enumerou
explicitamente a competéncia dos Estados —art. 155. No aspecto tributario, ¢ a Unido
que detém competéncia, além de expressa, residual, permitindo-se-lhe a institui¢do
de outros tributos, além dos enumerados para ela e para as outras pessoas politicas.
G

Além da competéncia legislativa expressamente reconhecida aos Estados-membros
e da alargada competéncia legislativa concorrente (CF, art. 24), na qual se assenta
que a competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais, ndo podendo estas
excluir a competéncia suplementar dos Estados-membros (art. 24, §§ 1°e 2°), o texto
constitucional estabeleceu serem reservadas aos Estados-membros as competéncias
que nio lhes sejam vedadas pela Constitui¢ao (art. 25, § 1°).

As competéncias administrativas dos Estados-membros — além da reserva constante __——=~
do art. 25, § 1°, e da competéncia privativa do art. 25, § 2° —sio referidas em di as /
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disposi¢des constitucionais (art. 25, § 2°, 37, 144, 180, 198, 204, 211, § 3°, 218, § 5°,
255, dentre outros).

Como observa Luiz Alberto David Aratjo, das competéncias comuns surgem as
chamadas competéncias concorrentes improprias, as quais tém lugar ante a necessidade de se dar
alicerce legislativo para o exercicio de uma competéncia comum. Logo, de tais imperativos materiais
impostos aos entes federativos decorre a prerrogativa legislativa para regular suas atribui¢des, direitos
e obrigagdes para a consecugdo de seus objetivos, ou seja, para firmar uma politica publica da area
objeto de sua competéncia material. (2 ARAUJO, Luiz Alberto David; NUNES JUNIOR, Vidal
Serrano. Curso de Direito Constitucional. 13® ed. Sao Paulo: Saraiva, 2009. P. 274-275.).

Nesse sentido, a competéncia dos Estados ¢ suplementar, cabendo a Unido a edigdo de
normas gerais, sendo que, na inexisténcia de lei federal sobre normas gerais, os Estados podem
exercer a sua competéncia plena, para atender suas peculiaridades regionais ou preencher lacunas.

O objeto deste projeto em nada atinge o funcionamento e organizacdo do Poder
Executivo, o que conduz ao entendimento pela possibilidade de iniciativa parlamentar para tratar
sobre o tema em foco. Isso porque nio visa primordialmente a criagéo de atribuigéo a Secretaria do
Governo do Estado, apenas estabelece normas de diretrizes, vetores aptos a orientar uma politica
publica estadual. Politicas publicas “[...] sdo programas de a¢iio governamental visando a coordenar
os meios & disposigdo do Estado e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados. [...] sdo metas coletivas conscientes e, como tais, um
problema de direito publico, em sentido lato™

Cabe ressaltar que, ao instituir referido programa, que reflete uma politica publica, €
salutar observar os ensinamentos de Jodo Trindade Cavalcante Filho, Consultor Legislativo do
Senado Federal na area de Direito Constitucional, Administrativo, Eleitoral e Processo Legislativo,

em seu artigo “LIMITES DA INICIATIVA PARLAMEN TAR SOBRE POLITICAS PUBLICAS — Uma
proposta de releitura do art. 61, § 1° 11, e, da Constitui¢do Federal”, assim ensina:

“Consideramos, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal
Federal (embora nio desenvolvida de forma aprofundada) de que o que se veda € a
iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de orgdos do Executivo, conferindo-
lhes novas e inéditas atribui¢des, inovando a propria fungo institucional da unidade
organica.

Perceba-se que, ao se adotar essa linha de argumentagao, ¢ necessario distinguir a
criagdo de uma nova atribuigéo (o que € vedado mediante iniciativa parlamentar) da
mera explicitagio e/ou regulamentagdo de uma atividade que ja cabe ao orgdo. Por
exemplo: atribuir ao SUS a estipulagao de critérios para a avaliagdo da qualidade dos
cursos superiores de Medicina significaria dar uma nova atribui¢do ao sistema, 30—
passo que estipular prazos para o primeiro tratamento de pessoas diagnostica o
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neoplasia nada mais € que a explicitagdo — ou, melhor, a regulamentagio (lato sensu)
— de uma atividade que ja cabe ao Sistema desempenhar.

Em sentido semelhante, Ronaldo Jorge Aradjo Vieira Junior sustenta que a iniciativa
privativa do Presidente da Republica diz respeito a elaboragdo de normas que
remodelem as atribuicdes de drgdo pertencente a estrutura da Administragdo Pablica.
Igualmente, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro defende que,
nesses casos [de formulagdo de politicas pablicas], pode o Poder Legislativo dar
inicio ao processo legislativo. (...) a iniciativa parlamentar ¢ perfeitamente valida e
livre de vicios. Na verdade, assim como entendemos, a autora considera que:

o que ndo se admite € que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja iniciativa nao
foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa parlamentar adentre nessas
matérias, criando atribui¢des a 6rgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre
matérias de cunho eminentemente administrativo.

Um segundo argumento a favor da possibilidade de criagdo de politica piblica por
iniciativa parlamentar pode ser extraido do § 1° do art. 5° da CF. Segundo esse
dispositivo, as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais (entre as
quais se incluem as que definem direitos sociais) tém aplicagdo imediata.

De acordo com a doutrina, uma das emanagdes normativas desse dispositivo
relaciona-se a obrigatoriedade de que os poderes piblicos — Legislativo inclusive —
atuem de modo a realizar os direitos fundamentais da forma mais ampla possivel.
Essa vinculagio do Legislador impde que os direitos fundamentais sejam
legislativamente desenvolvidos, inclusive por meio das chamadas leis promotoras
desses direitos, assim entendidas aquelas que, segundo José Carlos Vieira de
Andrade, visam a criar condi¢des favoraveis ao exercicio dos direitos.

Ora, os direitos fundamentais vinculam o Legislativo, que tem a obrigagdo até
mesmo de editar leis que os promovam. Quando aplicada essa afirmagao genérica ao
caso especifico dos direitos fundamentais sociais, cuja efetivagao se da por meio de
politicas publicas, chega-se a conclusdo de que o legislador tem ndo so a
possibilidade, como até mesmo a obriga¢do de formular politicas governamentais
que promovam tais direitos. Pode-se perfeitamente falar em um dever-poder de
formular politicas pblicas para a efetivagdo de direitos sociais.”.

Noutro giro, em relagdo & inconstitucionalidade subjetiva, verifica-se que néo se
enquadra em nenhuma das hipéteses previstas no artigo 39, paragrafo unico, da Constitui¢éo Estadual
(CE), uma vez que ndo estd a abordar matéria de iniciativa privativa do senhor Governador do Estado,
razdo pela qual podem os integrantes do Parlamento deflagrar o inicio do processo legislativo,
conforme dispde o artigo 39, caput, da CE, cabendo ao Parlamento Estadual dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde o artigo 25 da CE.

Em razio da auséncia de vicios relativos a iniciativa, forma, competéncia ou processo
legislativo, imperioso se faz reconhecer a proposi¢io como formalmente constitucional.

e
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ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as

seguintes — € relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade € delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre 0 conte(ido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem 0 €Xerce competéncia com que decidir sobre o teor € a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, a0 seu

espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nao ha
uma constitui¢do, como disse 0 nOssO Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem for¢a
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed. , atual - Sdo Paulo :
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando a
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte defini¢do da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetido ou substancial, esta relacionada a “matéria” do texto constitucional, ao seu
contetido juridico—axiolégico. Cis)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo s6 o contraste direto do ato
legislativo com 0 parametro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina \dentifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que s¢ revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagdo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou a0 principio da proibicao de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibigdo de
prote¢ao insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
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Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constitui¢@o) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferigdo do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito.

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Godes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.Fls. 91-92)

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteido do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicio Federal ou na Constitui¢io
Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato normativo estd em consonancia com as
regras e principios constitucionais.

No caso em tela, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constituigdes Federal ou
Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposi¢do € as normas e principios das
Constitui¢des Federal e Estadual.

No caso em aprego, a proposi¢do em analise especifica claramente que, o suposto
invasor indicado no texto, ja foi condenado nos termos da Lei Federal n® 4.947 de 06/04/1966, com
sentenca transitada em julgado. Sendo possivel identifica-lo e assim aplicar as devidas sangdes
administrativas previstas na proposi¢ao.

Quando uma condenagdio penal é preferida, ela produz efeitos principais e
secundarios. O efeito principal é a imposi¢ao da pena. Secundario, por sua vez, ¢ aquele efeito “(...)
previsto em lei, atinge a esfera de direitos do réu, mas diverso da pena, com fins ndo necessariamente
atrelados aos objetivos repressivo-preventivos do Direito Penal” (JUNQUEIRA; VANZOLINI,
2021).

Esses efeitos secundarios podem ser penais e extrapenais. Aqueles visam intensificar
a reprimenda penal. Por exemplo, a aplicagdo de penas acessorias. Os efeitos penais e extrapenais
especificos da condenagdo nfo sdo automaticos, razéo pela qual somente produzirdo seus efeitos se
expressamente previstos pelo juiz em sentenga, razdo pela qual, a aprovacio do presente Projeto de
Lei € imperiosa, visando a aplicago da sancao extrapenal conforme a especificidade de cada caser
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Por fim, cumpre ressaltar que a propositura também ndo confere novas atribuigdes,
tampouco acarreta despesas extras e ndo previstas no orgamento do Poder Executivo.

Verifica-se, entdo, que a propositura estd em conformidade com a determinagio
Constitucional relativa a materialidade da Carta Magna, sendo, portanto, materialmente
constitucional.

ILYV - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional é,
como um todo respeitado, ndo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposigao.

Quanto 4 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis. no que diz
respeito a Iniciativa das proposicdes, verifica-se que sdo devidamente observados os Artigos 165,
168,e 172 a175.

Importante citar que o assunto também ¢ matéria de projetos em outros Estados, tais
como:

Espirito Santo:
PROJETO DE LEI N° 12/2022 - Analise Técnica

RELATOR: Deputado Dr. Emilio Mameri EMENTA: Estabelece san¢des e multas
administrativas a serem aplicadas a ocupantes e invasores de propriedades privadas,
rurais ou urbanas, no Aambito do Estado do Espirito Santo.

Sao Paulo:
Projeto de Lei N° 506/2023 Processo Numero: 9189/2023 | Data do Protocolo:
12/04/2023 14:21:46 Autoria: Agente Federal Danilo Balas
Coautoria: Ementa: Estabelece san¢des aos ocupantes ilegais e invasores de
propriedades de terceiros, sejam elas publicas ou privadas, no dmbito do Estado de
Séo Paulo.
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Em face de todo o exposto, vislumbramos questdes atentatorias ao Ordenamento
Juridico infraconstitucional e a0 Regimento Interno desta Casa de Leis que caracterizem impedimento
a tramitagio e aprovagdo da presente proposigdo legislativa.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagéo do Projeto de Lei N.° 883/2023, nos
termos do Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Claudio Ferreira, e pela
prejudicialidade do Projeto de Lei N.© 918/2023, de autoria do Deputado Gilberto Cattani, e Projeto
de Lei N.° 1417/2023, de autoria do Deputado Julio Campos, ambos apensados.

Qala das Comissbes, em /12 de A 2 de2023. |
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IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 883/2023 (Apenso PLN.° 918/2023 e PLN.? 141 7/2023)

Parecer N.° 1297/2023/CCIR

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovagio do Projeto de Lei N.° 883/2023, nos termos do

Substitutivo Integral N.° 01, ambos de autoria do Deputado Claudio Ferreira, ¢ pela
prejudicialidade do Projeto de Lei N.° 918/2023, de autoria do Deputado Gilberto Cattani, e
Projeto de Lei N.° 1417/2023, de autoria do Deputado Julio Campos, ambos apensados.

Posi¢do na Comisséo \ Identificagao Whtado (a) j
=

Relator (a) (-~
“Membros @ |/ —
2 (,UO\M*-\ ¢ -
~ M : (4[ \\W
\ )Q\\

Ll ras =
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