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Parecer n.” 281/2018/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 245/2017 que “Estabelece critérios sobre
a destinacio das receitas oriundas de arrecadagdo de bens e recursos
recuperados de atos ilicitos ou de corrupgdo.”

Autor: Deputado Gilmar Fabris

—. Relator (a): Deputado (a) \:EC_ m 5 5 = Q,\: oGl

I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
06/06/2017, sendo colocada em segunda pauta no dia 27/03/2018, tendo seu devido cumprimento no
dia 05/0472018. ap6s foi encaminhada para esta Comissdo no dia 11/04/2018, tendo a esta aportada
no dia 17/04/2018. tudo conforme as fls. 02/15v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 245/2017, de autoria do Deputado Gilmar
Fabris, conforme ementa acima. Visando promover adequagdes o autor apresentou Substitutivo

Integral a proposta.
Em justificativa, o autor assim explana:

“Infelizmente, temos visto com bastante frequéncia a ocorréncia de diversos casos
de desvio de recursos piiblicos em crimes de corrupgdo. Muitos desses casos,
quando chegam enfim ao conhecimento das autoridades policiais e judiciais,
suscitam a arrecadacdo de quantias impressionantes, as vezes decorrentes do
pagamento de multas aplicadas pelos tribunais compelentes, as vezes decorrentes
de acordos de delagdo premiada.

Apesar de se tratar de quantias altissimas, quase sempre da ordem se milhdes de
reais, ndo hd uma previsdo clara da legislagdo quanto ao destino que deve ser dado
a esse dinheiro, uma falha que pretendemos corrigir com o presente projeto. Somos
de opinido que néio ha vinculagdo melhor para se fazer do que destinar os recursos
apreendidos por crimes para as agdes publicas de educagdo e saiide.

Além de prestar um dtimo servigo aos programas publicos educacionais, sempre
tdo carentes de recursos, hd também que se considerar o aspecio educativo da
proposta, afinal, com uma educacdo de qualidade, a ocorréncia de crimes
cerlamente se reduz, ndo apenas nos casos de corrupgdo, mas em fodos os casos. A
satide um dos principais gargalhos da administragdo piublica no Brasil carece de
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mais recursos, nada mais justo que destinar parte dos recursos roubados da
populagdo para um setor ido importante.

A

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Trabalho e Administragio
Publica, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagio, nos termos do Substitutivo Integral
n.° 01, tendo sido aprovado em 1.? votagéo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 20/03/2018.

Apbs, os autos foram encaminhados a Comissido de Constitui¢do, Justica e Redagdo para
emitir parecer.

E o relatorio.

II — Anilise

Cabe 4 Comissiio de Constitui¢io, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal ¢ juridico sobre todas as proposigdes
oferecidas a deliberag@o da Casa.

O presente projeto de lei. nos termos do Substitutive Integral n.” 01, estabelece critérios
sobre a destinagdo das receitas oriundas de arrecadacdo de bens e recursos recuperados de atos ilicitos
ou de corrupgao.

O artigo 1° da propositura assim dispde:

Art. 1° Os recursos publicos recolhidos ao Tesouro do Estado no curso de agdes
judiciais referentes a casos de corrupgdo, ainda que ndo julgados em cardter
definitivo, serdo obrigatoriamente destinados aos programas orgamentidrios de
educagdo e saude.

Pardgrafo tinico Incluem-se na hipdiese previsia pelo caput os recursos recolhidos
voluntariamente, em decorréncia de acordos de dela¢do premiada.

Ocorre que os “recursos piiblicos recolhidos ao Tesouro do Estado” a ser vinculados pela
proposigdo a Educagdo ¢ Saiide normalmente sdo oriundos de devolugdo de recursos desviados por
meio de corrupgdo que podem ter sido anteriormente vinculados por for¢a de norma constitucional
ou norma infraconstitucional. Exemplificando: se o recurso for oriundo de corrup¢do na Secretaria
de Estado de Saide, ou ainda da UNEMAT - Universidade do Estado de Mato Grosso, ja foram
previamente vinculados, logo deverdo ser aplicados na finalidade especifica anteriormente vinculada
por determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, que dispde no Paragrafo tnico do art.8°, que
esses recursos deverdo ser utilizados exclusivamente no objeto da sua vinculagdo.
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Vejamos:

Art. 88 Até trinta dias apés a publicagdo dos orgamentos, nos lermos em que dispuser
a lei de diretrizes orcamentdrias e observado o disposto na alinea c do inciso 1 do
art. 4. 0 Poder Executivo estabelecerd a programagdo financeira e o cronograma
de execugdo mensal de desembolso

Pardgrafo iinico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daguele em que ocorrer o ingresso.

Por outro lado, ao tratar de destinagfio de recursos publicos, a proposicdo envolve questio
or¢amentdria, materia de iniciativa do Poder Executivo, conforme artigo 165, inciso III, da
Constituigio Federal, bem como artigo 162, inciso III, da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso:

——

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

{-.)

1 - os orcamenfos aruaqis.
Art. 162 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

(..)

111 - os orgamentos anuais do Estado.

[mporta destacar que na corrupgdo, o ente lesado é sempre o Estado, ndo importando qual

entidade especifica da administragéo direta ou indireta foi alvo da agdo criminosa, assim, compete ao

_ Estado gerir e distribuir os recursos, que o faz por meio da lei orcamentéria anual submetida a
autorizagfio do Parlamento.

Além disso, como ¢ sabido, a Carta Federal consagra a reparti¢do da competéncia legislativa
entre a Unidio, Estados e Municipios. Igualmente, em face do notério alargamento da atuagdo do
Executivo no processo legislativo, ha a previsdo de uma reparticio de competéncia tambem em
termos horizontais, de forma a observa a independéncia dos Poderes.

Por idéntica razio constitucional, a Assembleia Legislativa ndio pode delegar fungdes ao
governador, nem receber delegagOes do Poder Executivo. Suas atribuigbes sdo incomunicaveis,
estanques, intransferiveis, nos termos do artigo 2° da Constituicio Federal e 9° da Constitui¢do do
Estado de Mato Grosso.

Tal disposigio coaduna-se com aquela contida na Carta Magna e nem poderia deixar de ser
observada na organizagio estadual, visto consagrar a separagdo dos Poderes, que como principio
constitucional, o Estado-membro deve obrigatoriamente acolher em atencdo ao disposto nos artigos
2° e 25, caput, da Constituigdo da Republica de 1988.
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Nossa Constitui¢io Estadual é taxativa quanto as atribuigdes do Chefe do Poder Executivo,
e sobre a sua discricionariedade e independéncia, ndo sendo permitido ao Poder Legislativo vincular
receita, ainda que seja uma receita ndo prevista, extraorgamentaria e que a destinagdo seja para a
educacio e saide, a destinagdio especifica contraria o principio da nfo afetagdo das receitas. Segundo
Giacomoni, citando definigdo de Sant’Anna e Silva:

“Nenhuma parcela da receita geral poderd ser reservada ou comprometida para
atender a certos e determinados gastos . Ndo sendo considerado um dos principios
cldssicos concebidos a partir do interesse parlamentar

Portanto, o projeto ora em questio apesar de sua relevincia sofre do vicio de
inconstitucionalidade por violar os artigos 2° e 165, inciso II1, da Constitui¢do Federal, bem como os
artigos 9°, 162, inciso IIL, e 165, inciso IV. da Constituicio do Estado de Mato Grosso.

Nesse sentido, tem-se o entendimento do Supremo Tribunal Federal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 202 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. LEI ESTADUAL N.
9.723. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PUBLICO.
APLICACAO MINIMA DE 35% [TRINTA E CINCO POR CENTO] DA RECEITA
RESULTANTE DE IMPOSTOS. DESTINACAO DE 10% [DEZ POR CENTO]
DESSES RECURSOS A MANUTENCAO E CONSERVACAO DAS ESCOLAS
PUBLICAS ESTADUAIS. VICIO FORMAL. MATERIA ORCAMENTARIA.
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 165, INCISO I, E 167, INCISO IV, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL.

4. Os textos normativos de que se cuida ndo poderiam dispor sobre matéria
orcamentdria. Vicio formal configurado --- artigo 163, 111, da Constituigdo do Brasil
- iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo das leis que disponham sobre
matéria orcamentdaria. Precedentes.

5. A determinagdo de aplicagdo de parte dos recursos destinados a educagdo na
“manutengdo e conservagdo das escolas publicas estaduais” vinculou a receita de
impostos a uma despesa especifica - afronta ao disposto no artigo 167, inciso I V,
da CB/88.

6. Acdo direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do § 2° do
artigo 202 da Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, bem como da Lei
estadual n. 9.723, de 16 de setembro de 1.992.

(ADI 820, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em I 5-3-2007, Plendrio, DJE de 29-2-
2008)

“Viola a reserva de iniciativa do Chefe do Executivo para propor lei orgamenidaria
a norma que disponha, diretamente, sobre a vinculagdo ou a destinagdo especifica
de receitas orcamentdrias (art. 163, Ill, da Constitui¢do). " (STF - ADI 2447/MG -
MINAS GERAIS - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Relator:
Min. JOAQUIM BARBOSA - Julgamento: 04/03/2009)
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VINCULACAO DE
RECEITAS ~ TRIBUTARIAS A SETORES DA POLITICA
EDUCACIONAL. ARTS. 309, § 1% 314, CAPUT E §§ 2° E 3° E 332 DA
CONSTITUICAO DO RIO DE JANEIRO. ALEGACAO DE CONTRARIEDADE
AOS ARTS. 2° 5° 61, § 1° INC. II, AL. B, 165 e 212 DA CONSTITUIC A0 DA
REPUBLICA. 1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou serem
inconstitucionais normas que estabelecem vinculagdo de parcelas das receitas
tributdrias a érgdos, fundos ou despesas, por desrespeitarem a vedagdo do art. 167,
inc. 1V, da Constituigdo da Republica, e restringirem a competéncia constitucional
do Poder Executivo para a elaboragdo das propostas de leis orcamentdrias.
Precedentes. 2. As restricbes impostas ao exercicio das competéncias
constitucionais conferidas ao Poder Executivo, incluida a definicdo de politicas
piiblicas, imporiam em contrariedade ao principio da independéncia e harmonia
entre os Poderes. 3. Improcedéncia da agdo quanto ao art. 332 da Constituigdo
do Rio de Janeiro. A fixagdo de percentual de 2% da receita tributdria do exercicio
destinada & Fundacdo de Amparo a Pesquisa — FAPERJ conforma-se ao art. 218, §
5° da Constituicio da Republica. Precedentes. 4. Com a declaragdo de
inconstitucionalidade dos arts. 309, § 1° e 314, caput, § 5° e da expressdo “e
garantird um percentual minimo de 10% (dez por cento) para a educagdo especial ',
da parte final do § 2° do art. 314, da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, as
normas regulamentadoras desses dispositivos — expressdes “a UERJ e”, “306, §1°
(atual 309), e” ¢ “e, na hipitese da UERJ, sobre a sua receita tributaria liquida”™
contidas no art. 1° da Lei estadual n.° 1.729/1990 e art. 6° da Lei Estadual n.”
2.081/1993 — ndo tém fundamento de validade. Inconstitucionalidade por
arrastamento. 5. Acdo julgada parcialmente procedente para declarar a
inconstitucionalidade dos arts. 309, § 1° e 314, caput, § 5° e da expressdo “e
garantird um percentual minimo de 10% (dez por cento) para a educagdo especial ",
da parte final do § 2° do art. 314, todos da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro,
e, por arrastamento, das expressdes “a UERJ e”, “306, § 1° (atual 309), e” e e, na
hipétese da UERJ, sobre a sua receita tributdria liguida” do art. 17 da Lei
fluminense n.° 1.729/1990 e do art. 6°da Lei estadual n.” 2. 081/1993.

No ambito estadual o Tribunal de Justica ja enfrentou caso analogo no julgamento da ADI
N.° 84011/2010. da relatoria do eminente Desembargador José Jurandir de Lima, que restou assim
ementada, verbis:

ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE -~  EMENDA
CONSTITUCIONAL N.° 57/2010 QUE ALTERA O ART. 246 DA CONS TITUICAO
ESTADUAL - VICIO DE INICIATIVA - CONFIGURACAO - COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - ACAO JULGADA
PROCEDENTE - DECISAO UNANIME.

O art. 162 da Constituicdo Estadual e o art. 165 da Constituigdo Federal
resguardam a iniciativa do Chefe do Poder Executivo conira qualquer espécie de
norma que afete direlamente a elaboragdo do Plano Plurianual; da Lei de Diretrizes
Orgamentdrias; e da Lei Or¢amentdria anual.
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_ Desta forma em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando impedimentos a sua aprovagdo.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
voto contririo a aprovacio do Projeto de Lei n.° 245/2017, de autoria do Deputado Gilmar Fabris,
rejeitando o Substitutivo Integral n.” 01.

Sala dis Coiainei il 2D e anik.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 245/2017 — Parecer n.° 281/2018 =
Reunifio da Comiss@oem 0 Y / AL/ o2Ob S
Presidente: Deputado (a) e RO

Relator (a): Deputado (a) l;c;..L WL NS KOuO

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
contririo a aprovagio do Projeto de Lei n.® 245/2017, de autoria do Deputado Gilmar Fabris,
rejeitando o Substitutivo Integral n.” 01.

Posigdo na Comissdo Identificagdo do (a) Dﬂpl.}tadﬂ (a) |

Relator (a) X ,/{Fﬁcfbu UD\__!/ -

Membros
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