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[ Parecer n° 20/2024/CTAP

Referente ao Substitutivo Integral n® 01 ao Projeto de Lei n°
78/2023 que “Dispde sobre a implantagio do Programa de
cursos profissionalizantes exclusivos para pessoas com
deficiéncia (PcD), no Ambito do Estado de Mato Grosso.”.

‘ Autor: Deputado Thiago Silva
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l I - Relatorio

\ O Projeto de Lei n® 78/2023 foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos

Legislativos em 08/02/2023. Foi inserido em pauta realizada em 08/02/2023. Apds, foi remetido
‘, 4 Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 08/03/2023. O mesmo foi encaminhado ao Nucleo
Econdmico na data de 16/03/2023, bem como a esta Comissao. Apos, foi apresentado o
Substitutivo Integral n° 1, aposto em 13/12/2023. Posteriormente, foi encaminhado
respectivamente ao Nicleo Econdmico, bem como a esta Comiss@o.

i Submete-se a esta Comissdo, o Substitutivo Integral n® 1 ao Projeto de Lei n® 78/2023,
-‘ cujo autor é o Deputado Thiago Silva, sendo que tal propositura “Dispde sobre a implantacio
] do Programa de cursos profissionalizantes exclusivos para pessoas com deficiéncia (PcD),
no Ambito do Estado de Mato Grosso”.

A iniciativa estrutura-se em 06 (seis) artigos, conforme se demonstram a seguir;

«Art. 1° Fica criado o Programa de Cursos Profissionalizantes
exclusivamente s pessoas com deficiéncia (PcD) do Estado de
; Mato Grosso.

Art. 2° O Executivo, a cargo da Autoridade Administrativa no
ambito de suas atribuicdes, regulamentard a presente lei e
1 emitirda as normas e condicdes necessarias a execugao do
' programa, de acordo com as condicdes e peculiaridades de
| cada Municipio do Estado de Mato Grosso.
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Art. 3° Os cursos profissionalizantes a que se refere o 1° artigo
poderio ser ministrados nos finais de semana em instalacdes de

escolas puablicas.

Paragrafo tGnico: Os cursos de formacdo e qualifica¢io
profissional para pessoas com deficiéncia terdo como objetivos:
. criar condicdes que garanta a todas as pessoas com
deficiéncia o direito a receber uma formagdo profissional

adequada;

I1. organizar os meios de formagio necessarios para qualificar
a pessoas com deficiéncia para a insercio competitiva no

mercado laboral;

I11. ampliar a formacio e qualifica¢ao profissional sob a base

de educacio geral para fomentar o

desenvolvimento

harménico das pessoas com deficiéncia, assim como para
satisfazer as exigéncias derivadas do progresso técnico, dos
novos métodos de producio e da evolugdo social e econdmica.
Art. 4° Para o fomento e efetivacio deste projeto de lei poderao
ser criadas campanhas publicitirias visando esclarecer e
conscientizar a populagio sobre a necessidade de qualificacio
das pessoas portadoras de deficiéncia para o mercado de

trabalho.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagio desta lei correriao
a conta das dota¢des préprias, suplementadas se necessario.
Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Em sua justificativa o autor relata que:

«A Constituicio Federal do Brasil estabelece que a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios tém, concorrentemente,
a obrigacdo de cuidar da satide e assisténcia publica, da
prote¢iio e a garantia das pessoas portadoras de deficiéncia.
Tais garantias devem se expressar por intermédio de politicas
publicas consistentes que assegurem condicdes especiais para a
inserciio social do portador de deficiéncia de forma a reduzir

ou eliminar as barreiras decorrentes

da referida deficiéncia.

O dltimo senso concluido pelo IBGE revela que 15% da
populagio brasileira sao de pessoas portadoras de necessidades
especiais. Este percentual representa aproximadamente 24
milhdes de habitantes, nimero que supera a populagio de
varios paises. Esses cerca de 24 milhdes de brasileiros e
brasileiras constituem uma forca de trabalho imensa, que deve

e precisa ser aproveitada e valorizada.

A legislagiio vigente busca este objetivo obrigando as empresas
a reservarem uma pequena cota de seus cargos, funcdes e
empregos a pessoas com necessidades especiais. Todavia, mais
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de um milhdo destas vagas de trabalho continuam sem ser
preenchidas conforme se tem conhecimento através de
pesquisas de mercado. O problema nio estd na desobediéncia
da lei, mas sim no fato de que grande parte das vagas de
trabalho que deveria ser preenchida por essas pessoas exige

mio de obra cspecializada para atender tal demanda.

Essa realidade nio deve ¢ nem pode ser interpretada como se o
grande contingente de trabalhadores que carecem de
qualificacdo profissional seja o culpado por tal fato. Até porque
é notéria a excepcional capacidade dessas pessoas assimilarem
conhecimento, transformando-se em funcionarios exemplares.
Na verdade, a escassez de mio de obra qualificada alcanca
quase todos os segmentos da populaciio economicamente ativa

do Brasil.

Existem programas que preveem a qualificacdo e formacao
profissional voltados para a pessoa portadora de necessidades
especiais no Ambito nacional, a saber, o Plano Nacional de
Formacio Profissional - PLANFOR, que teve vigéncia até o
ano de 2002, sendo substituido, a partir de 2003, pelo Plano
Nacional de Qualificacio — PNQ.com objetivo, entre outros, de
especializar a mio de obra dessas pessoas.
A fundamentacio legal encontra guarida na Resolucao N°. 575,
de 28 de abril de 2008, do Conselho Deliberativo do Fundo de
Amparo ao Trabalhador - CODEFAT, que estabeleceu
diretrizes e critérios para transferéncias de recursos do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT (que financia as acdes do
PNQ) aos estados, municipios e entidades sem fins lucrativos,
para a execug¢io do Plano Nacional de Qualificagio - PNQ.

A finalidade desta proposta é preencher tal lacuna fornecendo

instrumentos para fomentar
profissionalizantes voltados

necessidades especiais.

ministrar
pessoas

Cursos

portadoras de

Espera-se, por fim, que este Projeto de Lei, quando da sua
tramitaciio nesta Casa de Leis, com o apoio dos Nobres Pares,
resulte em lei, lei esta que estabelecera o tratamento necessario
e adequado para que os cidadaos portadores de deficiéncia
possam estar plenamente inseridos socialmente de forma plena

e produtiva. ”

Posteriormente. a iniciativa de Lei em tela foi encaminha a esta Comissdo para emitir

Parecer quanto ao mérito.

E o relatério.
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11 - Analise

Cabe a esta Comissio, dar parecer a todos os projetos que abordem os temas contidos
no Art.369, inciso XII, alineas “a” a “f”, do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitag@o e abordagem do tema, o Regimento Interno prevé dois
casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto sera prejudicado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes
tramitando, se houver, a propositura devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou intranet da Assembleia Legislativa de
Mato Grosso sobre o assunto, ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema. Isso
significa a inexisténcia de obstaculo regimental ao prosseguimento da proposta de lei, desse

modo tal propositura preenche os requisitos necessérios para analise de mérito por parte desta
Comissdo.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante trés
aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social.

Este Substitutivo Integral n° 01 tem como objetivo aprimorar o Projeto de Lein® 78/2023,
que dispde sobre a implantagdo do Programa de cursos profissionalizantes exclusivos para
pessoas com deficiéncia (PcD), no Ambito do Estado de Mato Grosso.

As alteragdes realizadas na proposta legislativa visam apenas aperfeigoamento, sendo
vejamos:

[[PROJETO DE LEI N° 78/2023 ~ [ SUBSTITUTIVO INTEGRAL N° 01 |

implantar e oferecer cursos profissionalizantes
exclusivamente as pessoas com deficiéncia
(PcD).
Art. 2° Os cursos profissionalizantes a que se
refere o artigo anterior poderdo ser ministracos
nos finais de semana em instalagdes de escolas
publicas.
Paragrafo (nico: Os cursos de formacio e
qualificagdo profissional para pessoas com
deficiéncia terdo como objetivos:
L. criar condigdes que garanta a todas
as pessoas com deficiéncia o direito
a receber uma formagdo profissional
adequada;
1. organizar os meios de formagdo

necessarios para qualificar a pessoas

F\rt. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a Il Art. 1° Fica criado o Programa de Cursos

Profissionalizantes exclusivamente as pessoas
com deficiéncia (PcD) do Estado de Mato
Grosso.

Art. 2° O Executivo, a cargo da Autoridade
Administrativa no ambito de suas atribuigdes,
regulamentaré a presente lei e emitira as normas
e condicdes necessarias a execugao do programa,
de acordo com as condigdes e peculiaridades de
cada Municipio do Estado de Mato Grosso.

Art. 3° Os cursos profissionalizantes a que se
refere o 1° artigo poderdo ser ministrados nos
finais de semana em instalagdes de escolas
publicas.

Paragrafo Gnico: Os cursos de formagdo e
qualificagdo profissional para pessoas com
deficiéncia terdo como objetivos: |
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com deficiéncia para a insercdo
competitiva no mercado laboral;

11 ampliar a formagdo e qualifica¢do
profissional sob a base de educagdo
geral para fomentar 0
desenvolvimento  harménico  da
pessoas com deficiéncia, assim
como para satisfazer as exigéncias
derivadas do progresso técnico, dos
novos métodos de produgdo e da
evolugdo social e econdémica.

Art. 3° As despesas decorrentes da aplicagdo

desta lei correrio a conta das dotagoes

proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

L. criar condigdes que garanta a todas
as pessoas com deficiéncia o direito
a receber uma formagao profissional
adequada;

IL. organizar os meios de formagdo
necessarios para qualificar a pessoas
com deficiéncia para a inser¢do
competitiva no mercado laboral;

1. ampliar a formagdo e qualificagdo
profissional sob a base de educagédo
geral para fomentar 0
desenvolvimento  harmonico da
pessoas com deficiéncia, assim como
para satisfazer as  exigéncias
derivadas do progresso técnico, dos
novos métodos de produgdo e da
evolugdo social e econdmica.

Art. 4° Para o fomento e efetivagdo deste

projeto de lei poderdo ser criadas campanhas

publicitarias  visando  esclarecer ¢

conscientizar a populagdio sobre a

necessidade de qualificagdo das pessoas

portadoras de deficiéncia para o mercado de
trabalho.

Art. 5° As despesas decorrentes da aplicagéo

desta lei correrdo a conta das dotagdes

proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

aponta que pessoa
trabalho. Segundo o estudo, considerando j

O levantamento divulgado pelo IBGE' (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

s com algum tipo de deficiéncia fisica estdo menos presentes no mercado de
ovens a partir de 14 anos, somam 0 total de apenas

28.3% do mercado de trabalho formal. Esses dados mostram uma baixissima adesdo ao mercado

de trabalho, ja considerando uma faixa etar
salta para os 52,6%, devido a exatamente 12

deficiéncia busca para se qualificar.

No entanto, por mais que o mercado de trabal
com alguma deficiéncia fisica, a maior dificuldade

ia mais filtrada, entre os 30 a 40 anos esse numero
mpo a formagfo especifica que cada cidaddo com

ho se solidarize e queira contratar de pessoas
& encontrar PCDs qualificados, existe hoje

uma lacuna de habilidades e qualificagdes especificas necessarias para determinados empregos.

[sso pode ser devido a barreiras educacionais ou d
com deficiéncia ao longo de suas vidas. 0 que po

qualificados para certos tipos de empregos.

e treinamento enfrentadas por algumas pessoas
de resultar em uma oferta limitada de PCDs

! https://agenciadenoticias.ibge. gov.br/agencia-sala-cle-imprensa/201 3-agencia-de-noticias/releases/3 1445-pns-
2019-pais-tem-17-3-milhoes-de-pessoas-com-al gum-tipo-de-deficiencia
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A falta de qualificagdo profissional ¢ uma das principais barreiras enfrentadas pelas
pessoas com deficiéncia quando buscam emprego. Os cursos profissionalizantes exclusivos para
pessoas com deficiéncia podem prepard-los para o mercado de trabalho, oferecendo treinamento
especifico em dreas de interesse e necessidades, aumentando suas chances de encontrar um
emprego adequado e de qualidade.

A inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho pode contribuir para o
desenvolvimento econdmico de uma comunidade. Ao capacita-las com habilidades profissionais,
clas se tornam parte ativa da forga de trabalho, contribuindo para a produtividade e o crescimento
econdmico. além de reduzir a dependéncia de beneficios sociais. Dessa forma, 0s cursos
profissionalizantes exclusivos tém um papel fundamental na formagdo de uma mao de obra
qualificada, no desenvolvimento econdmico do Estado. Esses cursos podem capacitar 0s
participantes para ocuparem vagas em selores estratégicos da economia, impulsionando a

geragdo de empregos, a competitividade do Estado e a redugdo da dependéncia de méo de obra
externa.

Um curso profissionalizante exclusivo para uma pessoa com deficiéncia fisica ¢ de
extrema importancia, pois pode proporcionar oportunidades de desenvolvimento de habilidades,
capacitagio e autonomia, além de promover a inclusdo social e a igualdade de oportunidades no
mercado de trabalho. O curso pode oferecer treinamentos € adaptagdes especificas para a
deficiéncia fisica, permitindo que a pessoa adquira conhecimentos e competéncias necessarias
para se tornar mais independente, conseguir um emprego compativel com suas habilidades e
contribuir ativamente para a sociedade, aumentando sua autoestima e qualidade de vida.

Os cursos profissionalizantes exclusivos para pessoas com deficiéncia proporcionam uma
oportunidade real de incluséo social. Eles permitem que as pessoas com deficiéncia desenvolvam
habilidades e competéncias profissionais, melhorem sua autoestima, participem ativamente na
sociedade e tenham uma maior autonomia e independéncia financeira. A inclusdo social traz no
seu bojo a equiparagdo de oportunidades, a mutua interagdo de pessoas com e sem deficiéncia e
o pleno acesso aos recursos da sociedade.

Os cursos profissionalizantes podem empoderar as pessoas com deficiéncia, fornecendo-
Ihes as ferramentas € 0s recursos necessarios para se tornarem economicamente independentes e
alcangarem seu potencial méaximo. Isso pode levar a uma maior autoconfianga e autoestima,
permitindo que cles enfrentem 08 desafios ¢ as barreiras que possam encontrar no mercado de

trabalho.

A falta de qualificag@io profissional ¢ uma das principais barreiras enfrentadas pelas
pessoas com deficiéncia quando buscam emprego. Os cursos profissionalizantes exclusivos para
pessoas com deficiéncia podem prepara-los para o mercado de trabalho, oferecendo treinamento
especifico em dreas de interesse € necessidades, aumentando suas chances de encontrar um
emprego adequado e de qualidade.

Os cursos profissionalizantes exclusivos para pessoas com deficiéncia podem ser
adaptados as suas necessidades especificas, proporcionando um ambiente de aprendizado
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acessivel e inclusivo. Isso pode incluir ajustes de acessibilidade fisica, como rampas € banheiros
adaptados, bem como recursos de acessibilidade digital, como materiais de aprendizagem em
formato acessivel, tecnologia assistiva e apoio de profissionais especializados em incluso.

Os cursos profissionalizantes exclusivos para pessoas com deficiéncia também podem
contribuir para a sensibilizagdio e conscientizagdo da sociedade em geral sobre as habilidades,
talentos e potenciais das pessoas com defici¢ncia. Isso pode ajudar a combater a discriminag@o e
o estigma associados a deficiéncia, promovendo uma sociedade mais inclusiva e igualitaria.

Em suma, os cursos profissionalizantes exclusivos para pessoas com deficiéncia sdo de
extrema relevdncia, pois promovem a inclusdo social, as oportunidades de emprego, a
acessibilidade, a sensibilizagdo e conscientizagdo, e contribuem para 0 desenvolvimento
econdmico. Eles sdo uma importante ferramenta para promover a igualdade de oportunidades e
a participagdo plena das pessoas com deficiéncia na sociedade.

A medida contida na proposta tem indiscutivel alcance social causando impacto direto
em pessoas afetadas por essa excluséo. Portanto € oportuno o ato administrativo que compde 0s
pressupostos de fato e de direito. O pressuposto de direito ¢ a disposig@o legal que o estrutura €
o pressuposto de fato sdo os acontecimentos. as situacdes que levam a Administragio a praticar
0 ato.

O interesse publico mostra-se presente, mormente porque 0O projeto de lei busca
possibilitar o exercicio eficiente das funcdes publicas e da propria gestdo administrativa,
traduzindo ao final, em maior eficicia e efetividade na prestagédo dos servigos publicos e no
atingimento do bem comum, ou scja, da coletividade.

Diante do exposto ¢ mediante a rejevancia social e interesse publico presentes nesta
iniciativa. esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Casa Legislativa, pois
restaram demonstrados 0s requisitos quantc ao merito, entendemos que tal propositura merece
ser aprovado por esta Casa Legislativa, ¢ consequentemente inserto no rol de diplomas juridicos
do Estado de Mato Grosso.

E o parecer.

111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
78/2023, nos termos do Substitutivo Integral n® 01, ambos de autoria do Deputado Thiago

Silva.
Sala das Comissdes, em <4 de UY de 2024.
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Projeto de Lei n.” 78/2023 — Parecer n° 20/2024

Reunido da Comissio em:

24/ 04y 2024,

Presidente: Deputado Estadual BETO DOIS A UM

Relator (a) Deputado (a):

- ?7Le. L-K) Do a MV"‘

VOTO DO RELATOR

nos termos do Substitutivo Integral n® 01,

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aproxacio do Projeto de Lei n® 78/2023,
ymg;je autpria do Deputado Thiago Silva.

Posic¢do na Comissdo

7 A 1
Idengificagdo }ﬂ) Deputzxdo

RELATOR (a) Deputado (a):

Membros Titulares
DEPUTADO BETO DOIS A UM

DEPUTADO MAX RUSSI

DEPUTADA JANAINA RIVA

DEPUTADO LUDIO CABRAL

DEPUTADO DIEGO GUIMARAES

Membros Suplentes
DEPUTADO SEBASTIAO REZENDE

DEPUTADO DR. EUGENIO

DEPUTADO THIAGO SILVA

DEPUTADO WILSON SANTOS

N\

DEPUTADO DILMAR DAL BOSCO

SIS
NN

\

ENDERECO:

Assembleia Legislativa do Estado de Mate Grosso
Edificio Dante Martins de Oliveira

Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

Sala 203 - 2° Piso

NUCLEOS DAS COMISSOES PERMANENTES:

Nucleo Ambiental e Desenvolvimento Econdmico
Nucleo Comissdo de Constituiglo, Justiga e Redag@o
Niicleo Econdmico

Nucleo Social

TELEFONES:
(65) 3313-6914
(65) 3313-6912
(65) 3313-6530
(65)3313-6915
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