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Referente ao Projeto de Lei n.° 194/2017 que “Obriga as Empresas de
Planos de saide a Autorizar todos os Exames, que Exijam Analise
Prévia, em um prazo méximo de 24 horas, quando o Paciente for
Idoso.”

Autor: Deputado Oscar Bezerra |

Relator (a): Deputado (a) O'E'—Db(-ﬂ Sele Lite.

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 10/05/2017, sendo colocada em segunda pauta no dia 21/08/2018, tendo seu devido
cumprimento no dia 28/08/2018, apos foi encaminhada para esta Comissdo no dia 31/08/2018,
tendo a esta aportado no dia 19/09/2018, tudo conforme as fls. 02/08v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 194/2017, de autoria do Deputado Oscar
Bezerra. conforme ementa acima. No dmbito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa obrigar as empresas de planos
de satde a autorizar todos os exames, em um prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, quando o
paciente for idoso acima de 60 (sessenta) anos.

O autor da proposicio assim expde em sua justificativa:

“Os planos de saiide estdo entre os recordistas de reclamagées junto ao PROCON.
Os vdrios inconvenientes causados aos consumidores — nem sempre atendidos de
forma condizente com o custo das mensalidades que desembolsam — levam os
poderes constituidos a criar mecanismos que garaniam a defesa dos interesses da
populagdo.

A limitagdo ao tempo de infernagdo, a restrigdo a cobertura de determinadas
doengas com o argumento da “preexisiéncia " o aumenio abusivo de mensalidades
e a demora na autorizagdo de determinados exames, muilas vezes em cardter de
urgéncia, sdo alguns dos problemas enfrentados pelos consumidores dos planos de
satide.
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A necessidade de realizacdo de determinados exames, de maior complexidade, tem
esharrado na demora da autorizagdo por parte das empresas de planos de satide.
Essa espera pode gerar uma série de riscos. Em vdrias situagdes, os usudrios dos
planos tém que recorrer a demandas judiciais para garantir seus direitos e evilar
maiores danos & satide.

Nesse contexto geral, os idosos 1ém sido as maiores vitimas de atitudes abusivas
por partes das empresas, especialmente no tocanle ac aumento excessivo e
mensalidades.

O Estatuto do Idoso, entretanto, veda qualquer forma de discrimina¢do conira
idosos, praticada pelos planos de saiide.

Com o objetivo de proteger esse mesmo idoso, definido pela legislagdo como toda
pessoa com idade acima de 60 anos, é que se apresenla essa proposicdo, a fim de
delimitar wum prazo para a autorizagdo dos exames de maior complexidade —
analisados previamente pelas empresas de planos de sauide.

Consideramos que 24h atende as necessidades de ambos os lados, tanto do usudrio
como das empresas, sem desgaste para as partes.”

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Saude, Previdéncia e
Assisténcia Social, a qual exarou parecer de mérito favordvel a aprovagdo, tendo sido aprovado em
1.* votagdio pelo Plenrio desta Casa de Leis no dia 14/08/2018.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacao
para andlise e parecer.

E o relatério.

Il — Anilise

Cabe & Comissio de Constituigdo, Justica e Reda¢do — CCJR. de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso € artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas & deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei objetiva obrigar as empresas de planos‘de saide a autorizar
todos 0s exames, em um prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas, quando o paciente for idoso
acima de 60 (sessenta) anos.

Preliminarmente, analisando a propositura, observa-se que a mesma se insere na tematica
protecdo e defesa da satde, a qual € de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal, nos termos do artigo 24, inciso XII da Constitui¢io Federal:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

XII - previdéncia social, protegdo e defesa da sanide;

No imbito desta competéncia legislativa concorrente, compete a Unido editar normas
gerais e aos Estados e Distrito Federal suplementar no que for necessirio para atender suas
peculiaridades, conforme §§ 1°¢ 2° do referido dispositivo:

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-
se-d a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui
a competéncia suplementar dos Estados.

Assim, nio obstante a possibilidade do Estado legislar sobre o tema, devem ser observadas
as normas gerais editadas pela Unido, bem como haver previsdes contendo inovagdes atinentes as
peculiaridades do Estado, de modo a restar configurada a competéncia legislativa suplementar.

Com relagdo ao tema, existe a Resolugdo Normativa n.” 259/2011, expedida pela Agéncia
Nacional de Satide Suplementar — ANS, a qual dispde sobre a garantia de atendimento dos
beneficiarios de plano privado de assisténcia a saude, assim prevendo em seu artigo 3° inciso 1X,
acerca dos prazos méximos para atendimento dos beneficiarios:

Art. 3° A operadora deverd garantir o atendimento integral das coberturas
referidas no art. 2° nos seguintes prazos:

IX — servicos de diagnéstico por laboratério de andlises clinicas em regime
ambulatorial: em até 3 (trés) dias uteis;

Referida Resolugio Normativa estd amparada na Lei n.° 9.961/2000, que cria a Agéncia
Nacional da Saide suplementar — ANS, a qual assim dispde em seu artigo 4°, inciso XXXVII:

- Art. 4° Compete a ANS:

XXXVII - zelar pela qualidade dos servigos de assisténcia & satide no ambito da
assisténcia a satide suplementar;

Nesse ponto, importante ressaltar que a Lei n.® 9.656/ 1998, que dispde sobre os planos e
seguros privados de assisténcia & saude, assim prevé no § 1° de seu artigo 1° acerca da
subordinagio das empresas de plano de saide as normas da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS:
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Art. 1° Submetem-se as disposicdes desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a satide, sem prejuizo do cumprimento
da legislagdo especifica que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de
aplicagdo das normas aqui estabelecidas, as seguintes defini¢des: (Redacdo dada
pela Medida Provisdéria n®2.177-44, de 2001)

I - Plano Privado de Assisténcia a Saiide: prestagdo continuada de servicos ou
cobertura de custos assistenciais a pre¢o pré ou pos estabelecido, por prazo
indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
satide, pela faculdade de acesso e alendimento por profissionais ou servi¢os de
saiide. livremente escolhidos, integrantes ou ndo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser
paga integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante
reembolso ou pagamento direto ao prestador, por conla e ordem do
consumidor: (Incluido pela Medida Provisoria n®2.177-44, de 2001)

1l - Operadora de Plano de Assisténcia a Saiide: pessoa juridica constituida sob a
modalidade de sociedade civil ou comercial, cooperativa, ou entidade de
autogestdo, que opere produlo, servi¢o ou conlralo de que trata o inciso I deste
artigo; (Incluido pela Medida Provisdrian®2.1 77-44, de 2001}

JII - Carteira: o conjunto de contratos de cobertura de custos assistenciais ou de
servigos de assisténcia a saide em qualquer das modalidades de que tratam o
inciso I e o §1°deste artigo, com todos os direitos e obrigagdes nele
contidos. (Incluido pela Medida Provisérian® 2.177-44. de 2001)

§ I? Estd subordinada as normas e a fiscalizagdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servico e contralo que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia
médica, hospitalar e odontolégica, outras caracteristicas que o diferencie de
atividade exclusivamente financeira, tais como: (Redacdo dada_pela Medida
Proviséria n®2.177-44, de 2001)

a) custeio de despesas; (Incluido pela Medida Provisoria n®2.177-44. de 2001)

b) oferecimento de rede credenciada ou referenciada; (Incluido pela Medida
Provisdria n®2.177-44. de 2001)

c) reembolso de despesas; (Incluido pela Medida Proviséria n®2.177-44, de 2001)

d) mecanismos de regulagdo; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.177-44. de
2001)

e) qualquer restri¢do contratual, técnica ou operacional para a cobertura de
procedimentos solicitados por prestador escolhido pelo consumidor; e (Incluido
pela Medida Provisoria n®2.177-44, de 2001)

f) vinculagdo de cobertura financeira a aplicagdo de conceilos ou critérios
médico-assistenciais. (Incluido pela Medida Provisérian®2.177-44. de 2001}

§ 22 Incluem-se na abrangéncia desta Lei as cooperalivas que operem os produlos
de que tratam o inciso I e o § 1° deste artigo, bem assim as entidades ou empresas
que maniém sistemas de assisténcia a saiide, pela modalidade de autogestdo ou de
administracdo. (Redacdo dada pela Medida Provisérian®2.177-44, de 2001}

§ 3 As pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior podem
constituir ou participar do capital, ou do aumento do capital, de pessoas juridicas
de direito privado constituidas sob as leis brasileiras para operar planos privados
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de assisténcia @ saiide. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 2.177-44. de
2001)

§ 4° E vedada as pessoas fisicas a operagdo dos produlos de que tratam o inciso I
eod {9 deste artigo. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n®2.177-44, de 2001}
§ 5°E vedada as pessoas fisicas a operagdo de plano ou seguro privado de
assisténcia a sauide.

Portanto, verifica-se que o objetivo da propositura contraria o prazo estabelecido na norma
geral. Analisando a propositura, observa-se que a mesma prevé o prazo de 24 (vinte e quatro) horas,
sendo que a Resolugdo Normativa n.° 259/2011, expedida pela Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, amparada na Lei n.* 9.961/2000, prevé o prazo maximo de até 3 (trés) dias
uteis.

Nesse sentido foi o parecer exarado pela Comissdo de Constituigdo e Justica da
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro ao analisar projeto muito semelhante (PL n.° 1.568/2012):

“O presente projeto de lei pretende obrigar as empresas de planos de saiide a
autorizar todos os exames, que necessitem de andlise prévia, em um prazo mdximo
de 24 horas, quando se tratar de paciente idoso.

Em que pese a iniciativa, o projeto de lei ndo deve prosperar, na medida em que a
matéria proposta é regulada pela Agéncia Nacional de Saiide — ANS.

Em 17 de junho de 2011 passou a vigorar a Resolu¢do Normativa n® 259/2011.
Nos termos da Resolucdo Normativa, as operadoras de plano de saiide devem
atender os beneficidrios nos prazos mdximos determinados para cada
especialidade:

-Sete dias para consultas bdsicas como pediatria, ginecologia, obstetricia,
atendimentos odontolégicos, clinica médica e cirurgia geral. Demais
especialidades médicas em 14 dias;

-Mdximo de dez dias para consultas e sessdes com fisioterapeutas, fonoaudidlogos,
nutricionistas, psicélogos, lerapeuta ocupacional, e demais servigos de diagndstico
e terapia em regime ambulatorial;

-Prazo de trés dias para servicos de diagndstico por laboratério de andlises
clinicas em regime ambulatorial;

-21 dias para procedimentos de alta complexidade e atendimento em regime de
internagdo eletiva.

Diante do exposto, voto PELA INCONSTITUCIONALIDADE do Projeto de Lei n®
1568/2012."

Portanto, como a propositura dispde de forma contraria ao estabelecido na norma geral,

vislumbramos questdes constitucionais ¢ legais que sejam Obice para a aprovagio do presente
projeto de lei.

E o parecer.
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I1I — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razbes expostas, voto contrario & aprovagio do Projeto de Lei n.° 194/2017, de

autoria do Deputado Oscar Bezerra.
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IV — Ficha de Votagiio

Projeto de Lei n.° 194/2017 — Parecer n.” 462/2018_ i
Reunido da Comissioem (X + / IV / l_E

Presidente: Deputado (a) O WOAY

Relator (a): Deputado (a) PDedxo sole e e .

Voto Relator (a) ]
Pelas razbes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 194/2017. de autoria do
| Deputado Oscar Bezerra. - |
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