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Referente ao Projeto de Lei (PL) n°® 164/2019, que “Altera
dispositivos da Lei n° 9.583, de 04 de julho de 2011, que
proibe o uso, no Estado de Mato Grosso de produtos,
materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de
e amianto ou asbestos ou outros minerais que, acidentalmente,
tenham fibras de amianto na sua composicdo e da outras
providéncias, para dispor sobre novas penalidades em caso
de descumprimento legal’.

Autor: Deputado Estadual GUILHERME MALUF

Relator: Deputado Estadual 021((% i0Q fﬂb\ug‘

| - Relatorio

A iniciativa em epigrafe, apos ter sido recebida e registrada
pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia 19/02/2019, foi colocada em
pauta no dia 26/022/2019, tendo seu devido cumprimento no dia 13/03/2019,
sendo encaminhado para o Nucleo Ambiental e Desenvolvimento
Econdmico, dia 18/03/2019. Sendo recebido na Comisséao de Meio Ambiente,
Recursos Hidricos e Recursos Minerais, na data de 20/03/2019.

O projeto em apreciagao, “Altera dispositivos da Lei n°® 9.583,
de 04 de julho de 2011, que proibe o uso, no Estado de Mato Grosso de
produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto
ou asbestos ou outros minerais que, acidentalmente, tenham fibras de
amianto na sua composi¢do e da outras providéncias, para dispor sobre
novas penalidades em caso de descumprimento legal’.

2 O autor justifica em sua proposigéo que “A desinformagéo da
= “lpopulagdo faz com que muitos ainda comprem o produto sem saber que
’/ estdo adquirindo uma mercadoria ilegal em nosso Estado”.
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“O amianto é cancerigeno e, assim reconhecido
mundialmente, ndo existe qualquer limite de tolerancia’.

“Finalmente, é importante destacar que a iniciativa legislativa
em aprego, sob o ponto de vista juridico, se afeigoa ao inciso VI e XIl do
artigo 24, da Constituigdo Federal de 1988, que outorga aos Estados-
Membros legislar, concorrentemente, sobre floresta, caga, pesca, fauna,
conservagdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢éo
do meio ambiente e controle da poluigdo e sobre prote¢do e defesa da
saude”.

y - Os autos foram encaminhados a Comissdo de Meio
Ambiente, Recursos Hidricos e Recursos Minerais para emisséo de parecer
quanto ao mérito.

E o relatério.

Il - Analise

Cabe a esta Comissdo, dar parecer a todos os projetos que
abordem os temas contidos no Art. 369, inciso IX, alineas “a”, do Regimento
Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do tema, o
Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a existéncia de
lei que trate especificamente do tema abordado, se confirmada o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando, se
houver, a propositura devera ser apensada.

No tocante a analise por mérito, a proposi¢cdo deve ser
avaliada sob trés enfoques: oportunidade, conveniéncia e relevancia social. E
passando a avaliar o mérito da proposigdo devemos observar o interesse
publico, a relevancia da proposta para a conservagéo e preservagéo do meio
ambiente e o incentivo ao desenvolvimento sustentavel.

O referido projeto de lei “Altera dispositivos da Lei n° 9.583,
de 04 de julho de 2011, que proibe o uso, no Estado de Mato Grosso de
produtos, materiais ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto
ou asbestos ou outros minerais que, acidentalmente, tenham fibras de
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amianto na sua composi¢do e da outras providéncias, para dispor sobre
novas penalidades em caso de descumprimento legal’.

O texto original da Lei 9.583/2011, de autoria do Deputado
Riva, que “Proibe o uso, no Estado de Mato Grosso de produtos, materiais
ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou asbesto ou outros
minerais que, acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua composi¢do
e dé outras providéncias”, subscreve da seguinte maneira, lei anexo ao
parecer:

Art. 3° A ndo observancia ao disposto nesta lei acarretara a
sujeigdo do disposto no Art. 65 da Lei n° 7.110, de 10 de
fevereiro de 1999.

A remissado feita pelo artigo supracitado quanto a Lei n°
7.110/1999, de autoria do Deputado Emanuel Pinheiro, tras em seu artigo 65
o texto a seguir, lei anexo ao parecer:

“Art. 65 Considera-se infragdo sanitéria, para os fins desta lei, a
desobediéncia ou inobservancia ao disposto nas normas legais e
regulamentares que, por qualquer forma, se destinem a protegéo,
promogé&o, preservagéo ou recuperagéo da saude.”

A proposicdo apresentada pelo Deputado Estadual
Guilherme Maluf tem como objetivo obrigar os infratores a providenciar o
descarte ambientalmente adequado de quaisquer produtos, materiais,
matérias-primas ou artefatos que contenham quaisquer tipos de amianto ou
asbestos em quaisquer concentragoes.

O projeto propde no art. 2° que “Ficam acrescidos os §§ 1°
ao 4° ao Art. 3° da Lei n°® 9.583, de 04 de julho de 2011, que passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 3°(.)

§ 1° Sem prejuizo das sangbes previstas no caput deste artigo,
ficam os infratores obrigados a providenciar o descarte
ambientalmente adequado, em aterro industrial para disposigdo
final de lixo perigoso, licenciado pelo 6rgdo ambiental estadual, de
quaisquer produtos, materiais, matérias-primas ou artefatos que
contenham quaisquer tipos de amianto ou asbestos em quaisquer
concentragées.
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§ 3° O ndo cumprimento do prazo disposto no §2° deste artigo
acarretard a aplicagdo de multa no valor de 1.000 (dez mil)
Unidades Padréo Fiscal do Estado de Mato Grosso- UPF/MT.

§ 4° A reincidéncia no descumprimento da presente lei acarretara
a interdigdo do estabelecimento, com a revogagdo temporaria ou
definitiva de seu alvaré de funcionamento, quando couber”.

Para melhor compreenséo se faz necesséario esclarecer o
que é o AMIANTO e quais os efeitos ele causa a saude humana e
principalmente aos trabalhadores que ficam expostos diretamente a ele; e
ainda quanto ao descarte inadequado desse material na natureza':

Amianto

Amianto (latim) ou asbesto (grego) s&o nomes de uma familia de minérios
encontrados amplamente na natureza e muito utilizado pelo setor
industrial no dltimo século. Foi intensivamente utilizado na industria pela
sua abundancia e baixo custo de exploragdo. Foi considerado, por muito
tempo, matéria-prima essencial por suas propriedades fisico-quimicas
(grande resisténcia mecanica e as altas temperaturas, ao ataque acido,
alcalino e de bactérias). E incombustivel, duravel, flexivel, indestrutivel,
resistente, sedoso, faciimente tecido e tem boa qualidade isolante. Por
anos denominado de “mineral magico", o amianto foi utilizado
principalmente na indUstria da construgéo civil (pisos vinilicos, telhas,
caixas d’agua, divisorias, forros falsos, tubulagdes, vasos de decoragédo e
para plantio e outros artefatos de cimento-amianto) e para isolamento

i acustico ou térmico. Foi empregado também em materiais de fricgédo nas
guarnicdes de freios (lonas e pastilhas), em juntas, gaxetas e outros
materiais de isolamento e vedagdo, revestimentos de discos de
embreagem, tecidos para vestimentas e acessorios antichama ou calor,
tintas, instrumentos de laboratérios e nas industrias bélica, aeroespacial,
petrolifera, téxtil, de papel e papeléo, naval, de fundi¢cdes, de produgéo de
cloro-soda, entre outras aplicacdes.

Formas de exposicao

No trabalho:

o E a principal forma de exposi¢&o; as principais atividades em que ha risco
aumentado de exposicdo ao amianto s&o: mineragdo, moagem e
ensacamento de asbesto, fabricacdo de produtos de cimento-amianto,
fabricagdo de materiais de fricgdo e vedagéo, instalagéo e manutencéo de
vedagbes térmicas industriais, fabricacdo de téxteis com asbesto,
instalacéo de produtos de cimento-amianto. Ocorre principalmente através
da inalagéo das fibras de amianto, que podem causar lesdes nos pulmdes
e em outros 6rgaos.

! https://www.inca.gov.br/exposicao-no-trabalho-e-no-ambiente/amianto

*

«
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e Contato com roupas e objetos dos trabalhadores contaminados pela fibra;
Residir nas proximidades de fabricas, mineragcbes ou em areas
contaminadas por amianto; Frequentar ambientes onde haja produtos de
amianto degradados; Presenga do amianto livre na natureza ou em pontos
de deposito ou descarte de produtos.

Principais efeitos a saude

A exposicdo ao amianto estad relacionada a ocorréncia de diversas
doengas. Ele é classificado como reconhecidamente cancerigeno para os
seres humanos. N&o foram identificados niveis seguros para a exposi¢éo
as suas fibras. O intenso uso no Brasil exige que a recuperagéo do
histérico de contato inclua todas as situagdes de trabalho, tanto as de
contato direto com o minério em atividades industriais tipicas - em geral
com exposicéo de longa duracéo; indireto, através de servigos de apoio,
manutencao, limpeza, - em geral de baixa duragéo, mas sujeitas a altas
concentragdes de poeira; e as exposigdes ndo ocupacionais, sejam elas
indiretas ou ambientais.

¢ Asbestose: A doenca é causada pela deposicdo de fibras de asbesto nos
alvéolos pulmonares, o que reduz a capacidade de realizar trocas
gasosas, além de promover a perda da elasticidade pulmonar e da
capacidade respiratéria.

e Cancer de pulmao: O cancer de pulm&o pode estar associado a outros
tipos de adoecimento, como a asbestose. Estima-se que 50% dos
individuos que tenham asbestose venham a desenvolver cancer de
pulmao.

e Mesotelioma: O mesotelioma é uma forma rara de tumor maligno,

podendo produzir metastases por via linfatica em aproximadamente 25%
dos casos.
O amianto pode causar, além das doengas acima citadas, cancer de
laringe, do trato digestivo e de ovario; espessamento na pleura e
diafragma, derrames pleurais, placas pleurais e severos disturbios
respiratorios.

e Todas as formas e tipos de amianto sdo cancerigenos

Em 29 de novembro de 2017, os ministros declararam a
inconstitucionalidade do artigo 2° da Lei Federal 9.055/1995, que permitia
o amianto do tipo crisélita. O banimento desta substancia na industria

brasileira € definitivo.
Ultima modificagao: 05/11/2018 | 15h31

A eCycle, empresa de reciclagem que difunde informagbes
&obre reciclagem de materiais, trata em seu artigo abaixo sobre o descarte
do AMIANTO na natureza e quais os riscos do descarte inadequado. Link de
pesquisa segue abaixo.
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Amianto: uma ameaca nao-reciclavel
Equipe eCycle Material pode causar diversos problemas a saude
humana e ao meio ambiente

O amianto € um material potencialmente nocivo a saude (leia mais
abaixo), de acordo com algumas organizagdes de defesa dos atingidos
pela fibra_mineral. A industria, por sua vez, diz que o tipo fabricado
atualmente (amianto crisotila) ndo é perigoso aos consumidores nem a
quem trabalha com isso.

De qualquer forma, ainda ndo ha formas desenvolvidas para sua
reutilizagéo ou reciclagem. A descontaminagéo € muito dificil de ser feita
devido ao alto custo e apenas em alguns casos é realizada, geralmente
em industrias. Materiais feitos com amianto tém vida atil muito longa,
mas a propria industria ndo sabe dizer ao consumidor como descartar
amianto corretamente.

A resolucdo 384 do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), de
2004, determina que produtos que tém o amianto como matéria-prima
ndo podem ser descartados em qualquer local. A recomendagéo € de
que o amianto seja descartado juntamente com residuos perigosos em
aterros especializados.

Consultar a administracéo regional ou a prefeitura de sua cidade deve
ser o primeiro caminho para efetuar o descarte consciente do material.
Caso ndo seja possivel, procure empresas que lidam com materiais
perigosos, oferecendo solugdes no gerenciamento, coleta, transporte,
tratamento e destinacdo de residuos desta natureza, a exemplo
da TWM Ambiental, que atua em Sdo Paulo.

Dica eCycle: Pense bem antes de optar por telhas e caixas d'agua que
utilizem o amianto. Embora uma telha de amianto tenha durabilidade de
aproximadamente 70 anos, esse tempo € minimo se pensarmos em
longo prazo. Reflita se 0 meio ambiente, que nos inclui, precisa incorrer
nos riscos potenciais que as consequéncias do uso deste material
podem acarretar. Infelizmente, as alternativas disponiveis ainda estéo
diretamente associadas a matérias-primas que também trazem danos
ao meio ambiente, como o petréleo, mas cujo impacto indica menor
risco, pois podem ser recicladas e causam menos danos a saude.
Atenc&o, na hora de retirar a telha ou a caixa d’agua € preciso tomar
todo o cuidado e evitar a quebra do material e eventual contaminagéo
pelas fibras do amianto.

Perigo a salide: O amianto € um material muito controverso e
potencialmente perigoso! Durante muito tempo o amianto foi utilizado
sem restricdes por possuir caracteristicas inegavelmente interessantes
para a construgdo, como resisténcia a altas temperaturas, boa
qualidade isolante, flexibilidade, durabilidade, incombustibilidade,
resisténcia ao ataque de acidos, além do baixo custo. Com o passar do
tempo a periculosidade do mineral foi comprovada, tendo sido
reconhecido como cancerigeno pela Organizagdo Mundial da Salude
(OMS). Quando inaladas ou ingeridas, as fibras do p6 do amianto
estimulam mutacdes celulares dentro do organismo podem dar origem a
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tumores e a certos tipos de cancer de pulmado. A matéria-prima ja foi
proibida em mais de 50 paises. No Brasil, seu uso ainda & permitido.

Do lado da industria, o Instituto Brasileiro de Crisotila (IBC) afirma que o
tipo de amianto conhecido como crisotila € amalgamado com cimento
para formar o fibrocimento, material que n&o permite o desprendimento
das fibras de amianto. Segundo o instituto 0 uso do amianto & feito com
responsabilidade ha mais de trinta anos, tanto para consumidores,
quanto para os trabalhadores do ramo. Cabe a vocé, usuario, decidir o
que fazer!

A Lei Federal n°® 9.055, de 1 de junho de 1995, “Disciplina a
extragdo, industrializagdo, utilizagdo, comercializagdo e transporte do
asbesto/amianto e dos produtos que o contenham, bem como das fibras
naturais e artificiais, de qualquer origem, utilizadas para o mesmo fim e da
outras providéncias”, lei anexo. Foi a ultima lei a tratar sobre o assunto no
ambito federal, porém abriu precedente para que os Estados e municipios
legislassem sobre a matéria e quanto aos critérios de restricdo a serem
aplicados.

Muitas ac¢des de Inconstitucionalidade foram intentadas
contra essa Lei, em especifico contra o art. 2°, conforme dispde na copia da
lei anexo a este parecer, entretanto com insucesso. Matéria ainda a ser
tratada na Comisséo de Constituicéo Justice e Redagédo desta casa de Lei.

O foco principal do autor desta proposi¢éo € de determinar
que o descarte do Amianto seja adequado, dentro do prazo estipulado pelo
6rgao fiscalizador, punindo com muita os infratores e os reincidentes no
crime ambiental.

Desta feita o projeto de lei em tela deve ser acatado quanto
ao mérito pela sua relevancia, interesse social e a salide humana, e ainda de
grande importancia ao Meio Ambiente.

Por fim, esta Relatoria sugere que a proposta em tela seja
acatada.

E o parecer.

PESQUISA/ Documento anexos

“ Mttps://www.bbe.com/portuguese/noticias/2010/07/100721_amianto_ga_dg

- ittp://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1413-81232003000400013

https://www.ecycle.com.br/component/content/article/6-atitude/802-amianto-uma-ameaca-nao-reciclavel. html
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Il - Voto do Relator

Referente ao Projeto de Lei (PL) n° 164/2019, que
“Altera dispositivos da Lei n° 9.583, de 04 de julho de 2011, que proibe o
uso, no Estado de Mato Grosso de produtos, materiais ou artefatos que
contenham quaisquer tipos de amianto ou asbestos ou outros minerais
que, acidentalmente, tenham fibras de amianto na sua composigdo e da
outras providéncias, para dispor sobre novas penalidades em caso de
descumprimento legal”.

A proposta busca tutelar pela saude humana, pelo descarte
adequado de produtos que contenham amianto/abesto em sua composigao, :
e penalizar aqueles que cometam crime ou sejam reincidentes quanto a
utilizagdo e o descarte do material no meio ambiente.

Desta feita o projeto de lei em tela deve ser acatado quanto
ao mérito pela sua relevancia, interesse social e de grande importancia ao
Meio Ambiente.

Pelas razées expostas, quanto ao mérito, voto pela
APROVAGAO do Projeto de Lei (PL) n° 164/2019, de Autoria do Deputado
Estadual GUILHERME MALUF.

Sala das Comissdes, em 2 de 035 de 2020.
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IV - Ficha de Votagao

Projeto de Lei n° 164/2019 - Parecer n°: 0010/2020

Reunido da Comissdoem _ (2 [/ OH 1 050

Presidente: e@ ™ C&)&% H (\)(’19 P

Relator: Q&)\? MI&O ﬁj@b\vag

Voto Relator

Pelas razoes expostas, quanto ao mérito, voto pela APROVAGCAO do Projeto de Lei (PL)
n° 164/2019, de autoria do Deputado GUILHERME MALUF.

Posicdo na Comisséo | Identificagéo do(a) Deputado(o)

Relator
/
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Membros Titulares /(/7 /f“ \\\

e i
DEPUTADO CARLOS AVALONE Ay e M \
DEPUTADO SILVIO FAVERO LA S \

DEPUTADO XUXU DAL MOLIN
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\
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Membros Suplentes T e

DEPUTADO DELEGADO CLAUDINE!
DEPUTADO DR. GIMENEZ

DEPUTADO DR. JOAO
DEPUTADO ROMOALDO
DEPUTADO THIAGO SILVA
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