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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos no dia
16/08/2017 sendo colocada em segunda pauta no dia 05/12/2017, tendo seu devido cumprimento no
dia 12/12/17, ap6s foi encaminhada para esta Comisséo no dia 05/02/2018, tendo a esta aportada no
dia 19/02/2018, tudo conforme as fls. 02/09v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 393/2017, de autoria do Deputado Jajah
Neves, conforme ementa acima. Nado foram apresentadas emendas ou substitutivo.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura dispde sobre medidas de prevengao
e combate ao abuso sexual das mulheres nos meios de transporte coletivo no ambito do Estado de
Mato Grosso.

O autor informa em sua justificativa que:

“Dentre as medidas reivindicadas pelo movimento, estd a necessidade das
empresas prestadoras de servigo, comegarem d contribuir com a prevengdo da
violéncia, por meio de campanhas de orientagdo as mulheres vitimas e do
treinamento dos seus funciondarios. E necessario esclarecer em toda extensdo de
nosso Estado que as formas de abuso sexual cometidas nos énibus é crime, e deve
ser combatido como as demais formas de violéncia, preconceito e discriminagdo
contra as mulheres.

Nenhuma mulher deve suportar calada ter seu corpo tocado por um desconhecido
sem seu consentimento, tendo como desculpa as condigoes de proximidade impostas
pelo transporte publico, especialmente porque este alo é passivel de punigdo e
precisa ser denunciado. '

De acordo com a ONU, “A violéncia contra as mulheres ndo estd confinada a uma
cultura, uma regido ou um pais especificos, nem a grupos de mulheres em particular
dentro de uma sociedade. As raizes da violéncia contra as mulheres decorrem da
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discriminagdo persistente conlra as mulheres”’ E para tanto, neste processo de luta
contra a discriminagdo, contar com 0 apoio e esclarecimento das empresas
prestadoras de servico, serd um passo importante no enfrentamento da violéncia
contra mulher.

Para as empresas serdo medidas de baixo impacto financeiro, uma vez que Jjd existe
na maioria dos veiculos, sistema de seguranca digital, sendo apenas necessdrio fixar
cartazes de realizar a orientagdo dos trabalhadores quanto as assisténcia das
mulheres vitimas. Por outro lado, estardo realizando um servico de relevante
alcance social e de promogdo da dignidade da pessoa humana. i

O projeto foi encaminhado a Comissdo de Direitos Humanos, Cidadania e Amparo a
Crianga, ao Adolescente ¢ a0 Idoso a qual exarou parecer favoravel a aprovagdo, tendo sido aprovado
em 1.2 votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 28/11/2017.

Apos, os autos foram encaminhados a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo para
emitir parecer.

E o relatério.

I1 — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagio — CCIR, de acordo com o art. 36 da
CEMT, e art. 369, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes oferecidas a deliberagéo da Casa.

A proposi¢do visa estabelecer medidas de prevengdo € combate ao abuso sexual das
mulheres nos meios de transporte coletivo no &mbito do Estado de Mato Grosso.

Ocorre que, em que pese a matéria tratar de questdo de relevante interesse publico, o certo
é que a matéria interfere diretamente em contratos celebrados pelo Poder Executivo, nos contratos
de concessdo de servigo publico, caracterizando assim uma afronta ao principio constitucional da
reserva de administragéo, principio esse que restringe a atuagio legislativa em matérias sujeitas a
competéncia administrativa do Poder Executivo, esse postulado impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias de competéncia executiva, privilegia a separagdo dos poderes,
corolario do Estado Federativo.

Convém destacar que o transporte coletivo (estadual e municipal) ¢ uma concessdo de
servigo publico do Estado ou do Municipio para o Particular, que decorre de uma licitagdo ¢ um
contrato firmado entre o Poder concedente € 0 particular, nos termos do art. 175 da Constituigéo da
Repiiblica Federativa do Brasil, Vejamos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei. diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.
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Pardgrafo tmico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de servigos publicos,
o cardter especial de seu conlrato e de sua prorrogagdo, bem como as condigoes
de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da concessdo ou permissdo;

A matéria a nivel infraconstitucional ¢ regido pelas Leis Federal n.° 8.987/95 e 9.074/95
que estabelecem como deve € pode ser tal procedimento adotado, sendo vejamos:

° Lei Federal n.” 8.666/93

Art.58 - O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

§ 1¢ As clausulas econdmico-financeiras e monetdrias dos contratos administrativos
ndo poderdo ser alteradas sem prévia concorddncia do contratado.

§ 2% Na hipétese do inciso I deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
Jjustificativas, nos seguintes casos:

()

§ 6° Em_havendo_alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo_deverd restabelecer, por aditamento, o_equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

@ Lei Federal n.” 8987/95

Art. 9 A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo preco da proposta
vencedora da licitacdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato. :

§ 4° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econémico-financeiro, o  poder concedente  devera  restabelecé-lo,
concomitantemente a alteragdo.

Outro aspecto importante no presente ¢aso. € gue o transporte coletivo por ser uma concessao
de servicos publico. decorre de um procedimento licitatério, que possui entre as suas clausulas
contratuais as condicdes para a sua execugdo. € a imposicio de novas condi¢des. consequentemente
afetara essa relacfio contratual que é estipulada previamente via edital.

No caso presente ter-se-ia a concessionaria do servigo publico, nos termos do art. 3° do
projeto de lei, que realizar a capacitagdo e treinamento dos trabalhadores do transporte piblico
coletivo de passageiros, com foco na orientago sobre como agir nos casos de abuso sexual contra as
mulheres, o que constitui uma interferéncia no processo de concessdo, portanto matéria de
competéncia legislativa do Poder Executivo.
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Sobre o tema a professora Maria Sylvia Zanella di Pietro assim nos ensina:

“4o poder de alteragdo unilateral, conferido & Administragdo, corresponde o
direito do contratado, de ver mantido o equilibrio econdémico-financeiro do
contrato, assim considerada a relagdo que se estabelece, no momento da celebragdo
do ajuste, entre o encargo assumido pelo contratado e a prestagdo pecunidria
assegurada pela Administragdo”.

Convém ressaltar que a proposta apenas se refere ao transporte coletivo no dmbito do Estado
de Mato grosso, adentrando inclusive nas concessdes de transporte piblico municipal, matéria de
competéncia legislativa e administrativa dos municipios, atribuida pelo artigo 30 incisos IeVda
Carta Magna, afrontando assim também esse dispositivo constitucional.

Por outro lado, o art. 5° da proposig#o ao tratar de san¢do a empresa infratora nfio deixa claro
o indice indexador a ser aplicado como multa, visto que no estado de Mato Grosso o indice utilizado
¢ a UPF e a proposigdo apresenta a UFERMT, indice impreciso, o que contraria o art. 11 da lei
complementar n® 95 de 26 de fevereiro de

Art. 11. As disposigées normativas serdo redigidas com clareza, precisdo e ordem
légica, observadas, para esse proposito, as seguintes normas:

()
II - para a obtengdo de precisdo:
a) articular a linguagem, técnica ou comum, de modo a ensejar perfeita

compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto evidencie com clareza o
contevido e o alcance que o legislador pretende dar a norma;

Desta forma em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
tanto federal como estadual além de normas infraconstitucional.

Temos, portanto no presente projeto flagrante conflito com a norma constitucional, e
infraconstitucional. :

E o parecer.
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111 — Voto do(a) Relator(a)

Pelas razoes expostas, em face da inconstitucionalidade, voto contra a aprovagdo do
Projeto de Lei n.° 393/2017 de autoria do Deputado Jajah Neves.

Sala das Comissdes, em QQ de QS de 2018.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n.° 393/2017 - Parecer n.° 88/2018

Reunido da Comissioem WS / ©S / Ol
Presidente: Deputado 1Y 1Q-5C WS
Relator(a): Deputado(@) (SR N p 2t Q

Voto Relator(a)
Pelas razoes expostas, em face da inconstitucionalidade, voto contra a aprovagdo do Projeto de
Lei n.° 393/2017 de autoria do Deputado Jajah Neves.

Posi¢iio na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a)
Relator(a) \\3\ ._
\AL | (}wﬁﬂ [l 0y
Membros w\/ /) iﬁ%,,[m e - [l
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