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Parecer N.° 343/2024/CCJR

Referente ao Veto Total N.° 2/2024 - Mensagem N.° 4/2024 - aposto a0
projeto de lei n.° 115/2023, que “Dispde sobre o trabalho de pessoas
em situagio de cumprimento de pena no combate a incéndios e
catastrofes naturais no ambito do Estado de Mato Grosso.” Autor:
Deputado Thiago Silva.

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) — U'W’ij S

I — Relatorio

O presente veto fol recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 07/02/2024 (1. 02), tendo sido lido na Sessio do mesmo dia. Apos, foi encaminhado para esta
Comissdo de Constituigdo, Justica € Redagao — CCJR no dia 19/02/2024, tendo aportado na mesma
data, conforme a fl. 07/verso.

A razio do veto alicerga-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso prevé que, “se 0 Governador do Estado considerar o projeto
de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetda-lo-d total ou
parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta Comissao de Constituigio, Justica e Redagdo a analise do veto que tiver por
fundamento a inconstitucionalidade da proposigao.

Nas razdes do veto, com fundamento na manifestagio da Procuradoria Geral do
Estado, o Governador do Estado, destaca que a proposi¢do contraria as seguintes disposigdes
constitucionais:
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« Inconstitucionalidade formal, por interferir na competéncia privativa
da Unifio para legislar sobre Direito Penal (remigéo de pena). Violagdo
direta ao art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal;» Inconstitucionalidade
formal, por ofensa ao principio da harmonia e independéncia dos
poderes e usurpagdo da competéncia do Poder Executivo para criar
e/ou modificar atribuicdes de orgdos/entidades da Administragdo Publica
e versar sobre seu funcionamento e organizagdo, ao interferir nas
competéncias administrativas da Fundagdio Nova Chance - FUNAC e do
Corpo de Bombeiros Militar - CBMMT. Violacgio ao art. 2°, da CRFB/88,
ao art. 39, paragrafo unico, inciso II, alinea “d”, e ao art. 66, V, ambos da
CE/MT,;

« Inconstitucionalidade formal, por instituir obrigagdo que resulta em despesa
publica, sem, contudo, apresentar a respectiva estimativa do impacto
orcamentério e financeiro e demonstrar a compatibilidade da norma com a
legislagdo orgamentaria. Violagdo ao art. 113 da ADCT, ao art. 167, 1, da
CRFB/88, ao art. 165, 1, da CE, ao art. 16 da LC n® 101/2000 e ao art. 15 da
LC Estadual n® 614/2019.

« Inconstitucionalidade formal por ofensa a competéncia privativado
Corpo de Bombeiros Militar de atuar no combate & incéndios, conforme
expressamente previsto no art. 3°, inciso I, do Regulamento Geral do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso;

« Inconstitucionalidade material, por prever a possibilidade de remi¢do de
pena aos presos em regime aberto, contrariando o disposto no art. 126 da LEP,
e, ainda, em razdo da natureza da atividade de combate ao incéndio e
catastrofes naturais, que obstaculizam as medidas de cautela contra a fuga,
em confronto as balizas previstas na Lei de Execugéo Penal;

« Inconstitucionalidade material, por fixar prazo para que 0 Poder Executivo
regulamente a propositura. Violagdo do principio da independéncia dos
poderes, previsto no art. 2° da Constituigdo Federal, conforme entendimento
exarado pelo STF na ADI 4727.

Nestes termos, submete-se a esta Comissdo de Constitui¢do e Justi¢a, o Veto Total N.°
2/2024 - Mensagem N.° 4/2024 aposto ao Projeto de Lei N.° 115/2023, de autoria do Deputado Thiago
Silva, a fim de ser emitido 0 necessario parecer.

E o relatorio.
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II — Analise

Cabe 4 Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigéo do Estado de Mato Grosso, 0 governador
somente pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse
publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apés concluida a respectiva votago, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, 0 sancionara no prazo de quinze dias Gteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao interesse piiblico, veti-lo-a total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro
de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa.
(grifamos)

As razoes do veto apresentadas pelo Governador de que a proposicdo padece do
vicio de inconstitucionalidade formal e material nio merecem prosperar, ¢m razdo do
fundamento apresentado no Parecer N.° 950/2023/CCIR aprovado por esta Comissdo no dia
28/11/2023, com destaque para a decisao do Supremo Tribunal Federal — STF na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade N.° 4729 onde o relator o Ministro Gilmar Mendes entende que inexiste
‘niciativa reservada para tratar da matéria, qual seja: Direito Penitenciario.

Vejamos o que diz o Parecer a respeito da Inconstitucionalidade formal:

A proposi¢do em analise, cujo objetivo precipuo € a utilizagdo pessoas em situagdo
de cumprimento de pena para O trabalho de combate a incéndios e catastrofes
naturais, para fins de remissdo de pena relaciona-se diretamente com o direito
penitenciario, de competéncia legislativa concorrente, que tem a previsdo no art. 24,
inciso I, que assim dispde:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar

concorrentemente sobre:
\ 2
=X
>\ i
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I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdémico e
urbanistico;

()

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo
a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrério.

Dessa forma, considerando que a proposicdo estd inserida no contexto da
competéncia legislativa concorrente, a competéncia estadual é suplementar, cabendo
4 Unido a edigdio de normas gerais.

Além disso, ndo ha que se falar em iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
com base no paragrafo tnico do art. 39, inciso II, alinea “d” da Constituigao Estadual,
sob o argumento de que se estaria dando atribuigdo ao Poder Executivo, pois essa
“atribuicdo” de assegurar o trabalho do preso ja existe em nosso ordenamento
juridico.

No ambito estadual a Constituigdo do Estado de Mato Grosso assim dispde no art.
39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a
qualquer membro ou Comissio da Assembleia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de J ustica, a Procuradoria Geral de
Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta

Constituicao.

A respeito do trabalho do apenado o Supremo Tribunal Federal decidiu na Agéo
Direta de Inconstitucionalidade N.° 4729 do Amapa esclarecendo que a matéria ndo
¢ de iniciativa reservada do Poder Executivo. Além disso a decisdo do Supremo
reforca que a ressocializagao (objetivo precipuo da proposta) ¢ a concretizagdo de
direitos fundamentais internacionalmente assegurados.

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 1.602/2011 do Estado
do Amapa. Projeto “Oportunidade” para reinser¢io de
apenados. 3. Inexisténcia de iniciativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo. 4. Competéncia privativa da Unidio para
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legislar sobre licitagdes e contratos. Normas gerais. 5.
Inexisténcia de vicio de inconstitucionalidade formal. 6.
Concretizacao de direitos fundamentais, internacionalmente
assegurados. Direito do preso a ressocializacdo. 7. Inexisténcia de
inconstitucionalidade material. 8. Importancia das politicas
publicas federais, estaduais e municipais, elaboradas com a
colaboragio do Poder Judiciirio, Ministério Publico e CNJ, para
a reinsercio dos presos e egressos do sistema penitenciario no
mercado de trabalho. 9. Ac¢do direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente.

(ADI 4729, Relator (a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 29-05-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-149
DIVULG 15-06-2020 PUBLIC 16-06-2020). (grifos nosso).

A respeito da juridicidade o parecer trouxe os seguintes fundamentos:

Quanto & Juridicidade e Regimentalidade, esta, a proposi¢do legislativa, em perfeita
sintonia com os principios constitucionais, com 0 regimento interno desta Casa de
Leis e com as leis e vigentes em nosso ordenamento juridico. Tal conclusdo decorre
do fato de que o trabalho do preso possui a finalidade precipua a garantir a sua
readaptagio, dando-lhe mais dignidade.

A Convengio Americana de Direitos Humanos - Pacto de San José da Costa Rica —
do qual o Brasil € signatario, no art. 5° ao tratar da integridade pessoal, traz regras
especificas a respeito das penas privativas de liberdades, informando que elas devem
assegurar a readaptagao social dos condenados. Vejamos:

Artigo 5° - Direito & integridade pessoal

()

6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade
essencial a reforma e a readaptacio social dos condenados.

No art. 6°, o Pacto de San Jose da Costa Rica faz nova remissio a forma como deve
ser o tratamento do preso com relagdo ao trabalho, trazendo as proibigdes da
escraviddo e da serviddo e entre elas menciona que nao constituem trabalhos
forgados “os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em
cumprimento de sentenga ou resolugdo formal expedida pelas autoridades
competentes” nos seguintes termos:

Artigo 6° - Proibigédo da escraviddo e da serviddo

1. Ninguém poderé ser submetido a escraviddo ou serviddo e tanto
estas como o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo

proibidos em todas as suas formas.
A\
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2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forgado ou
obrigatério. Nos paises em que se prescreve, para certos delitos,
pena privativa de liberdade acompanhada de trabalhos forgados,
esta disposi¢do ndo pode ser interpretada no sentido de proibir o
cumprimento da dita pena, imposta por um juiz ou tribunal
competente. O trabalho forgado ndo deve afetar a dignidade, nem
a capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Nio constituem trabalhos forgados ou obrigatérios para os efeitos
deste artigo:

a) os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa
reclusa em cumprimento de senten¢a ou resolucao formal
expedida pela autoridade judicidria competente. Tais
trabalhos ou servicos devem ser executados sob a vigilancia e
controle das autoridades publicas, e os individuos que os
executarem nio devem ser postos a disposicio de
particulares, companhias ou pessoas juridicas de carater
privado;

Em conformidade com a Convengdo Americana dos Direitos Humanos, o Codigo de
Processo Penal, no art. 28. ao dispor sobre o trabalho do preso define que a finalidade
do trabalho do preso deve ser educativa ou produtiva e no caso da proposigdo ela
possui a fungdo educativa e produtiva.

Art. 28. O trabalho do condenado, como dever social e condi¢do
de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva.

§ 1° Aplicam-se a organizagdo e aos métodos de trabalho as
precaugdes relativas a seguranca ¢ a higiene.

§ 2° O trabalho do preso nao esta sujeito ao regime da
Consolidagéo das Leis do Trabalho.

E importante registrar que no &mbito federal, o Decreto n.° 9.450, de 24 de julho de
2018, instituiu a Politica Nacional de Trabalho no dmbito do Sistema Prisional que
¢ uma politica voltada a ampliagdo e qualificagdo de vagas de trabalho, ao
empreendedorismo e a formagao prisional.

Entre as regras instituidas pela Politica Nacional esta a articulagdo entre os
programas estaduais e 0 programa nacional.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Trabalho no ambito
do Sistema Prisional — Pnat para permitir a inser¢@o das pessoas
privadas de liberdade e egressas do sistema prisional no mundo
do trabalho e na geragdo de renda.

G
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§ 4° Sera promovida a articulagdo ¢ a integragio da Pnat com
politicas programas e projetos similares e congéneres da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Dessa forma, conforme exposto, nao héa que se falar em competéncia legislativa da
Unido ou em criacio de uma nova atribui¢do ao Poder Executivo, razéo pela qual
opinamos pela aprovagao do presente projeto de lei.

Com relagdo a questdo da inconstitucionalidade material relacionada ao prazo para
regulamentar a lei (caso a proposi¢ao seja aprovada) o art. 38-A da Constituigdo do Estado de Mato
Grosso dispde no mesmo sentido da proposigo, logo, ao instituir o prazo para a regulamentagio o
Autor atua em conformidade com a CEMT, que goza de presungdo relativa de constitucionalidade.

Portanto, diante dos argumentos acima, nao procedem as razdes de veto, razao pela
qual 0 mesmo deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5°, da Constituigéo Estadual, mediante
voto da maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.

111 — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 2/2024 — Mensagem N.°
4/2024, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em o2/ de 02 de 2024.

\
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IV — Ficha de Votacio

Veto Total N.° 2/2024 — Mensagem N.° 4/2024 - Parecer N.° 343/2024/CCJR

Reunido da Comissdioem 243 /OA / Lok Y

Presidente: Deputado (a) ,7 Hle Corump?

Relator (a): Deputado (2)  13/cw Com s

Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 2/2024 — Mensagem N.° 4/2024, de
autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissdo | Identificag¢do do (a) Deputado (a)

Relator (a) ‘

( Lo sad) ( -
Membros (a) | |
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