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Parecer n° 51/ 2019/ Comissao Especial

Referente ao Projeto de Lei Complementar n° 49/ 2019,
Mensagem n° 108/ 2019 que “Altera dispositivo da Lei
Complementar n° 612, de 28 de janeiro de 2019, que dispde sobre
a organizacio administrativa do Poder Executivo Estadual e da
outras providéncias”.

Ailtor: Poder Executivo.

Relator (a) Deputado (a):ﬁﬂ L' QJA o F;( W

I — Relatorio

A iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
26/06/2019. Apds, a mesma foi colocada em pauta em 26/06/2019. Cumprida a pauta, foi
encaminhado ao Secretario Parlamentar da Mesa Diretora em 16/07/2019. Apés foi enviada a esta
Comissdo para emitir parecer em 18/07/2019, tudo conforme as folhas 02 e 12/ verso.

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei Complementar n° 49/ 2019, Mensagem n°
108/ 2019 de autoria do Poder Executivo, cuja finalidade € a seguinte:

“visa ratificar a absor¢do do exercicio das atividades exercidas pela extinta
autarquia ao transferi-la da MT participacdes e Projetos S.A-MT-PAR a
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, uma vez que esta
apresenta maior compatibilidade de atribui¢des para desenvolver os servigos de
interesse comum no Ambito da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiab4 —
RMVRC”.

O autor assim o justifica:

“Vale ressaltar que a extinta autarquia tinha como missdo assegurar a
execu¢do de planos, programas e projetos relacionados as funcdes de interesse
comum no Ambito da Regiio Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba — RMVRC.
Com efeito, a Constituicio Estadual dispée, em seu art. 175, que sdo
considerados de interesse comum as fun¢des publicas que atendam a mais de
um Municipio, assim como as que, restrita ao territério de um deles, sejam de
algum modo dependentes, concorrentes ou confluentes de acdes publicas
supramunicipais, notadamente a expansio urbana e localizacio de
empreendimentos e obras de engenharia de grande impacto urbanistico e
ambiental; o transporte e sistema viario intermunicipais, e o parcelamento do
solo”.

A iniciativa ¢ composta por dois artigos, conforme descritos abaixo.
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Art. 1° Fica alterado o paragrafo tnico, do art. 42, da Lei Complementar n° 612, de 28 de
janeiro de 2019, que passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 42 Fica extinta a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano da
Regido do Vale do Rio Cuiaba — AGEM/VRC, autarquia criada pela
Lei Complementar n°® 499, de 22 de julho de 2013.

Paragrafo unmico As atividades executadas pela autarquia extinta
serdio absorvidas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica-SINFRA.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo.

No ambito desta Comiss@o ndo foram apresentadas outras emendas ou Substitutivo Integral
ao Projeto de Lei Complementar em tela.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissdo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.
II — Analise

As proposi¢des para as quais o Regimento exija parecer, em nenhuma hipotese, serdo
submetidas a discussdo e votagdo do Plenario, sem o parecer das comissdes que as devam apreciar
(art. 356 - paragrafo unico/ Regimento Interno).

Conforme relato inicial, o Poder Executivo busca ratificar a absorgdo do exercicio das
atividades exercidas pela Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano da Regido do Vale do Rio
Cuiaba — AGEM/VRC, extinta autarquia, bem como transferi-la da MT participagdes e Projetos S.A
— MT-PAR a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA, uma vez que esta
apresenta maior compatibilidade de atribui¢des para desenvolver os servigos de interesse comum no
ambito da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba — RMVRC.

Segundo o Poder Executivo, através da Mensagem n° 108/ 2019, a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica (SINFRA) é mais compativel com as atribuigdes e competéncias comuns
com a Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano do Vale do Rio Cuiabd (RMVRC),
comparativamente a MT Participagdes e Projetos S/A — MT PAR.

Tal iniciativa ¢ formada por dois artigos. O art. 1° ratifica a extingdo da Agéncia de
Desenvolvimento Metropolitano da Regido do Vale do Rio Cuiaba — AGEM/ VRC, autarquia criada
pela Lei Complementar n°® 499, de 22 de junho de 2013.
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J& o paragrafo tnico do art. 1° da proposta de Lei que concebe a tnica modifica¢do
pretendida na propositura em tela, ou seja, as atividades executadas pela extinta autarquia serdo
absorvidas pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica — SINFRA.

Dessa forma, apos verificagdo da inexisténcia de propositura ou lei acerca da matéria em
exame, configura-se a oportunidade de exarar o parecer quanto ao mérito. Sob o enfoque da analise
por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante os seguintes aspectos: oportunidade,
conveniéncia e relevancia social.

Por oportuno, algumas consideragdes relevantes. Segundo o art. 5° § 1° da Lei
Complementar n°® 14, de 16 de janeiro de 1992, “Autarquia” ¢ uma “Entidade autonoma, criada por
lei especifica, com personalidade juridica de direito publico, patrimdnio préprio e atribuigdes
especificas”. Em entendimento literal de dispositivos da referida Lei, a Autarquia compde a
Administragdo Indireta da Administragdo Estadual.

Nesse contexto, ressalta-se a criagdo da Regido Metropolitana de Cuiaba, através da Lei
Complementar n° 359, de 27 de maio de 2009 de autoria do Deputado Sérgio Ricardo.

Mediante o art. 1° da referida Lei Complementar, As politicas voltadas para o
planejamento, a organizagdo e a execug¢do das fungdes publicas de interesse comum da regido
metropolitana ora instituidas, obedecerdo ao disposto na Lei Complementar n° 340, de 17 de
dezembro de 2008, e nesta lei complementar. Paragrafo iinico Para efeito desta lei considera-se:

“I - Regido Metropolitana, nos termos do art. 302 da Constituicdo do Estado, o
agrupamento de municipios limitrofes, em processo de conurbacio, integrantes
do mesmo complexo geoecondmico e social, que exijam o planejamento
integrado, a organizagiio e execu¢ao compartilhada das funcdes publicas de
interesse comum. II - Entorno Metropolitano: constituido pelos municipios
contiguos a2 Regido Metropolitana do Rio Cuiabid — RMRC, envolvidos no
processo de metropolizac¢ao.

Ja o art. 2° criou a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba — RMVRC, que “constitui
nova unidade de organizagio regional do Estado de Mato Grosso, composta pelos seguintes
municipios, Cuiaba, Varzea Grande, Nossa Senhora do Livramento e Santo Antonio de Leverger™.

O art. 3° instituiu 0 Entorno Metropolitano da RMVRC, constituido pelos municipios de:
Acorizal, Bardo do Melgago, Chapada dos Guimardes, Jangada, Nobres, Nova Brasilandia, Planalto
da Serra, Poconé e Rosario Oeste, envolvidos no processo de metropolizagdo (...).

Por oportuno, o paragrafo tnico do art. 5° da Lei Complementar n° 359/ 2009 define as
fungdes publicas de interesse comum, bem como as atividades ou servigos de natureza local que
podem ser realizada no ambito da RMVRC, sdo as seguintes:

13 . ~ . .
I - desenvolvimento econdmico e social;
II - planejamento do uso e da ocupacdo do solo;
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II1I - acessibilidade e mobilidade;

IV - saneamento ambiental;

V - preservacio e conservacio do meio ambiente;

VI - desenvolvimento urbano e politicas setoriais (habitac¢do, satude, educacéo,

. 2
seguranca, turismo, esporte e lazer), entre outras .

De acordo com os artigos n° 30 e 31 da Lei Complementar n° 14/ 1992, respectivamente,
“fica criada a Secretaria de Estado de Infra-estrutura que absorve as atribuigdes, competéncias,
patrimdnio, acervos e encargos das Secretarias de Estado de Transportes e Obras Publicas e
Secretaria de Estado de Energia, Saneamento e Habitagdo™. “Compete a Secretaria de Estado de
Infra-Estrutura supervisionar, fiscalizar e orientar as atividades governamentais nas dareas de
transporte e obras publicas, energia, saneamento basico e habitagdo popular, promovendo a
ampliagdo do sistema viario, administrando os proprios estaduais”.

No rol de mudangas e alteragdes decorrentes da absorgdo de um o6rgéo ou entidade por
outro 6rgdo ou entidade, os artigos n® 59 e 60, da Lei Complementar n°® 14/ 1992 definem os seus
respectivos encargos e obrigagdes, sendo vejamos:

“art. 59 Os 6rgdos e entidades que absorverem, por qualquer meio, outros
érgdos e entidades, sucedem-nos e se sub-rogam em seus direitos, encargos e
obrigacdes, assim como nas respectivas dotagdes orgamentirias e extra-
orcamentarias.

Art. 60 Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a, mediante Decretos
Regulamentares, sem aumentos de despesas, executar todos os atos necessarios
a implantagio da reforma administrativa prevista nesta Lei, propiciando a
extingiio, absor¢io, fusdo, incorporagio e reestruturacio de 6rgios e entidades
estaduais, mediante alteracdo de denominagio, transferéncias orcamentarias
para outros 6rgios, bem como o remanejamento de servidores, transformacdes
e transferéncias de cargos e funcdes dentro da estrutura administrativa
estadual.

Cumpre ressaltar a Lei n° 9.854, de 26 de novembro de 2012 que “Autoriza o Poder
Executivo a criar a MT Participagdes e Projetos S.A — MT Par, vinculada ao Gabinete do
Governador do Estado”. A sociedade Andnima foi instituida com um capital autorizado de R$
50.000.000,00 (Cinquenta Milhdes de Reais) (art. 1°). Os objetivos da MT Participagdes estéo
elencados no art. 2° da referida Lei, sendo vejamos:

“Art. 2° A MT Participacdes e Projetos S/A. — MT-PAR tera por objetivos:

I — promover a geracdo de investimentos em Mato Grosso;

I1 — colaborar, apoiar e viabilizar a operacionalizacio do Programa Estadual
de Parcerias Publico-Privadas sob as diretrizes do Conselho Gestor de
Parcerias Puablico-Privadas e em conformidade com a Lei n° 9.641, de 17 de
novembro de 2011;

III — comprar e vender participagdes acionarias, podendo constituir empresas
com ou sem propoésito especifico, firmar parcerias e participar do capital de
empresas publicas ou privadas;
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IV — gerir ativos patrimoniais e financeiros a ela transferidos pelo Estado, por
meio da Administracido Direta ou Indireta, ou que tenham sido adquiridos a
qualquer titulo;

V — a exploragio de concessdes de rodovias, ferrovias, aeroportos, portos
fluviais, bens e servigos piblicos;

VI — desenvolver e gerenciar programas e projetos estratégicos de Governo.
Paragrafo unico — A MT Participacdes e Projetos S/A. — MT-PAR podera
estruturar ou participar de operacdes de mercado financeiro e de capitais, bem
como outras modalidades de negécio que visem a promogio de investimentos,
entre outros, em:

I — a construcéo e a duplicagdo de rodovias;

II - A ampliagdo, moderniza¢do e construgiio de portos fluviais, hidrovias,
ferrovias e terminais de cargas;

111 — saneamento basico, educacio, satude, seguranca publica e turismo;

IV — empreendimentos imobilidrios e habitacionais;

V — geracio e transmissdo de energia;

VI - logistica de todos os modais;

VII - parques tecnolégicos de inovagio, ciéncia e tecnologia;

VIII - sistemas de mobilidade urbana;

IX — outras areas de interesse publico definidas por seus Orgdos de
Administra¢do”.

De acordo com o art. 4° da Lei n® 9.854/ 2012, a MT- PAR “tera sede e foro no Municipio
de Cuiab4 com duragéo indeterminada, atuara em todo o Estado e sera regida pelo disposto nesta lei
e pelo seu Estatuto Social”.

Conforme determinado no art. 10° incisos II e III da referida Lei, a MT- PAR pode
integrar “o orgamento do Estado, bem como promover a abertura de créditos adicionais

suplementares até o limite necessario para a integraliza¢do das parcelas do capital social da MT-
PAR”.

Neste contexto, embora a Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale
do Rio Cuiabda — AGEM/ VRC tenha sido extinta pela Lei Complementar n° 612, de 28 de janeiro
de 2019, é importante entender a sua estrutura de criagdo, atribuigdes, objetivos ¢ missdo para
melhor analise do projeto em comento.

Dessa forma, a Lei Complementar n° 499, de 22 de julho de 2013 que “Dispdes sobre o
Sistema de Gestdo da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, a criagdo do Conselho
Deliberativo Metropolitano da Regido do Vale do Rio Cuiaba — CODEM/VRC, a criagdo da
Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd — AGEM/VRC e a
criagdo do Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabd —
FDM/VRC, e da outras providéncias™.

De acordo com o art. 1° da Lei Complementar n° 499/ 2013 e §§ 1° ao 3°, “A presente lei
complementar trata da organizagfo politica, técnica e administrativa do Sistema de Gestdo da
Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba. O Sistema ora instituido tem a finalidade de
organizar, planejar e executar fungdes publicas de interesse comum dos municipios que compdem a
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Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba — RMVRC. A organizagdo administrativa constituida
por esta lei complementar devera implementar as disposigdes previstas na Constitui¢do do Estado
de Mato Grosso, nas legislagdes infraconstitucionais e, mas especificamente na Lei Complementar
n® 359, de 27 de maio de 2009, que criou a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba —
RMVRC. A gestio compartilhada das fungdes publicas de interesse comum da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba tem como objetivo principal a promogdo do desenvolvimento
econdmico e social, a partilha equilibrada dos seus beneficios e a definicdo de politicas
compensatorias dos efeitos de sua polarizagdo™.

Nesse sentido o art. 2°, inciso IV da Lei Complementar n® 499/ 2013 instituiu “o Fundo de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba — FDM/VRC, o qual sera gerido
pelo Conselho Deliberativo Metropolitano da Regido do Vale do Rio Cuiaba — CODEM/VRC”.

De acordo com o art. 10° da Lei Complementar n° 499/2013, “a AGEM tera a missdo de
assegurar a execu¢do de planos, programas e projetos relacionados as fungdes publicas de interesse
comum no ambito da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba - RMVRC”.

Ja o art. 11 da Lei Complementar n° 499/ 2013 demonstra os objetivos da AGEM/RMC:

“Art. 11 A Agéncia de Desenvolvimento Metropolitano - AGEM/VRC tem
como objetivos principais planejar, organizar e executar as fung¢des piblicas de
interesse comum na Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiab4d - RMVRC,
desempenhando as seguintes competéncias:

I - realizar estudos e pesquisas que viabilizem o planejamento e a integra¢ido da
gestdo das fungdes publicas de interesse comum da Regido Metropolitana do
Vale do Rio Cuiaba;

II - planejar e coordenar a elaboracio de planos, programas e projetos de
interesse comum dos municipios componentes da Regido Metropolitana do Vale
do Rio Cuiab4, bem como monitorar, fiscalizar e avaliar sua execucio;

III - articular agdes e projetos com os municipios metropolitanos e do entorno,
com 6Orgdos estaduais e federais, além de entidades privadas, com o objetivo de
conjugar esforgos para viabilizar o planejamento e a gestdo das fungdes
publicas de interesse comum;

IV - propor ao CODEM/VRC, normas e procedimentos relacionados as funcoes
puiblicas de interesse comum, definidas no pardgrafo tinico do Art. 5° da Lei
Complementar n° 359, de 27 de maio de 2009, de forma articulada com os
municipios;

V - coordenar tecnicamente a elabora¢do e a revisio do Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba e
outros planos relevantes da regifio;

VI - assessorar e propor diretrizes e critérios para assegurar a compatibilidade
dos Planos Diretores dos municipios integrantes da Regido Metropolitana com
o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do
Vale do Rio Cuiab4, no tocante as func¢des piblicas de interesse comum;

VII - responder pelo suporte técnico e administrativo ao Conselho Deliberativo
da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba - CODEM/VRC;

VIII - autorizar e fiscalizar a execu¢do dos servicos de interesse comum dos
municipios componentes, aplicando as sanc¢des e multas no exercicio;
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IX - propor, para aprovagio no CODEM/VRC, politicas compensatérias
voltadas ao atendimento das questdes sociais, econdmicas e ambientais, além de
outras, entre os municipios integrantes da Regido Metropolitana do Vale do Rio
Cuiaba - RMVRC e entorno;

X - dirimir conflitos relacionados as fun¢des piblicas de interesse comum, no
ambito da Regiio Metropolitana do Vale do Rio Cuiab4 - RMVRC e entorno;
XI - articular-se com institui¢des piblicas e privadas, nacionais e
internacionais, com o objetivo de captar recursos para investimentos na Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba - RMVRC”.

O art. 20° da referida Lei Complementar define uma dotagdo or¢amentaria inicial de R$
1.000.000,00 (Um milhdo de Reais) que fica autorizada a ser aberta pelo Poder Executivo Estadual.

Nesse ponto de analise, observa-se que tal extingdo da Agéncia de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana do Rio Cuiaba (AGEM VRC), formada pelos municipios de Cuiaba, Varzea
Grande, Nossa Senhora do Livramento e Santo Antdnio de Leverver, bem como pelos municipios
do entorno, representa uma significativa perda de relevancia dos esforgos de parcerias publicas para
promover o planejamento e desenvolvimento econdmico e social de forma integrada na referida
regido metropolitana. ’

Por oportuno, tal medida governamental busca apenas mitigar os provaveis prejuizos em
termos de politicas publicas que poderiam advir da extingdo da Agéncia metropolitana de
desenvolvimento. Dessa forma, é razoavel admitir-se a oportunidade do projeto de lei em tela.
Cumpre ressaltar que mesmo, se tal pretensdo seja exitosa, ¢ razoavel admitir-se que haveré perdas
em termos de planejamento e execugdo de politicas publicas, pois os objetivos, atribui¢gdes e missdo
da extinta AGEM VRC e da SINFRA/MT néo sdo idénticas, embora possam ter pontos em comum.

Dessa forma, a Gnica questdo que se impde no momento ¢ validar ou ndo a pretensdo de o
governo estadual em transferir as atribuigdes da extinta autarquia (AGEM VRC), bem como retiré-
la da atual MT- PAR para a Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso
(SINFRA/ MT), ou seja, aferir se tais atribui¢gdes da SINFRA/ MT sdo congruentes com as antigas
atribui¢des e miss@o da extinta (AGEM VRC).

A Tabela-1, a seguir, demonstra um comparativo do perfil administrativo e estratégico da
extinta Agéncia de desenvolvimento da Regido do Vale do Rio Cuiaba (AGEM VRC) e da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso (SINFRA-MT). Quanto ao tipo
de unidade administrativa, houve uma diferencga basica: uma era autarquia, a outra ¢ Secretaria de
Estado.

Quanto aos objetivos de criagdo, a AGEM VRC tem a finalidade de organizar, planejar e
executar fungdes publicas de interesse comum dos municipios que compdem a Regido
metropolitana do Vale do Rio Cuiaba — RMVRC, enquanto que a SINFRA absorveu as atribuigdes
das Secretarias de Estado de Transportes e Obras Publicas e Secretaria de Estado de energia,
saneamento e habitagdo. Em pesquisa realizada no site da SINFRA, a visdo ¢ ser reconhecida
nacionalmente pele exceléncia na gestdo e evolugdo do Sistema de Transporte estadual.
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istrativo e estratégico da AGER VRC e SINFRA/M

Tipo de | Autarquia
Unidade
administrativa
Objetivo  de | O Sistema ora instituido tem a finalidade de organizar, planejar e | Absorve  as  atribuigdes,
criacdo executar fungdes publicas de interesse comum dos municipios que | competéncias, patrimonio,
compdem a Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba — RMVRC. | acervos e encargos das
Secretarias de Estado de
- Transportes e Obras Publicas
e Secretaria de Estado de
Energia, Saneamento e
Habitagao.
Atribuicoes Realizar estudos e pesquisas que viabilizem o planejamento e a | Compete a Secretaria de
integragdo da gestdo das fungdes publicas de interesse comum da | Estado de Infra-Estrutura
Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba; supervisionar, fiscalizar e
I1 - planejar e coordenar a elaborag@o de planos, programas e projetos | orientar as atividades

de interesse comum dos municipios componentes da Regido
Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, bem como monitorar,
fiscalizar e avaliar sua execucao;

111 - articular agdes e projetos com os municipios metropolitanos e do
entorno, com orgéos estaduais e federais, além de entidades privadas,
com o objetivo de conjugar esforgos para viabilizar o planejamento e
a gestdo das fungdes publicas de interesse comum;

IV - propor ao CODEM/VRC, normas e procedimentos relacionados
as fungdes publicas de interesse comum, definidas no paragrafo tnico
do Art. 5° da Lei Complementar n° 359, de 27 de maio de 2009, de
forma articulada com os municipios;

V - coordenar tecnicamente a elaboragéo e a revisdo do Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado da Regido Metropolitana do Vale do
Rio Cuiaba e outros planos relevantes da regido;

VI - assessorar e propor diretrizes e critérios para assegurar a
compatibilidade dos Planos Diretores dos municipios integrantes da
Regido Metropolitana com o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado da Regiio Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba, no
tocante as fungdes publicas de interesse comum;

VII - responder pelo suporte técnico e administrativo ao Conselho
Deliberativo da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiabéd -
CODEM/VRC;

VIII - autorizar e fiscalizar a execugdo dos servigos de interesse
comum (...);

IX - propor, para aprovagdo no CODEM/VRC, politicas
compensatorias voltadas ao atendimento das questdes sociais,
econdmicas e ambientais, (...)

X - dirimir conflitos relacionados as fungdes publicas de interesse
comum, no ambito da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba -
RMVRC e entorno.

governamentais nas areas de
transporte e obras publicas,
energia, saneamento bdsico e
habitagdo popular,
promovendo a ampliagdo do
sistema viario, administrando
os proprios estaduais.

Fonte: As respectivas Leis de criagdo da AGEM VRC e da SINFRA/ MT.
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Tabela-1- Comparativo do perfil administrativo e estratégico da AGER VRC e SINFRA/ MT

C

Missdo Terd a missdo de assegurar a execugdo de planos, programas e | Garantir um  sistema de
projetos relacionados as fungdes publicas de interesse comum no | transporte seguro, confiavel,
ambito da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba — RMVRC. integrado e eficiente,

contribuindo para a melhoria
da qualidade de vida e o
desenvolvimento sustentavel
do Estado de Mato Grosso.

Fonte de | Dotagdes consignadas no Orgamento do Estado e dos municipios | Orgamento do Estado de Mato

recursos integrantes da Regidio Metropolitana, direcionadas para o Fundo de | Grosso.

Desenvolvimento Metropolitano do Vale do Rio Cuiaba-FDM/VRC;
receitas proprias ou receitas que lhe sejam delegadas ou transferidas,
inclusive multas e tarifas relativas a servigos prestados;

subvengdes e transferéncias que lhe venham a ser atribuidas pela
Unido, por outros Estados, por municipios, pelo Fundo de
Desenvolvimento Metropolitano - FDM/VRC ou por quaisquer
entidades publicas ou institui¢des privadas;

as doagdes, auxilios, contribui¢des, legados, patrocinios ou outros
recursos que venham a receber de entidades publicas ou instituigdes
privadas;

receitas decorrentes da outorga de concessdes, permissdes ou
autorizagdes onerosas;

renda oriunda de seus bens patrimoniais;

outras receitas que vierem a ser atribuidas.

Fonte: As respectivas Leis de criagdo da AGEM VRC e da SINFRA/ MT e homepage das respectivas Institui¢des
Publicas. Pesquisado em 19/07/2019.

Dessa forma, ha uma relativa semelhanga entre as duas Institui¢des Pablicas em termos de
realizagio de obras publicas. Entretanto, a SINFRA atualmente de acordo com a propria visdo
estratégica esté ligada diretamente na pavimentagéo e construgéo de obras viarias, ou seja, rodovias.

No tocante as atribui¢des da AGEM VRC, sdo bastante abrangentes e genéricas e néo
especificam de forma detalhada as competéncias, embora tratem do planejamento e gestdo e
execucdo de obras publicas, enquanto que as atribuigdes da SINFRA sdo bem especificas:
supervisionar, fiscalizar e orientar as atividades governamentais nas areas de transporte e obras
publicas, energia e saneamento basico e habitagdo popular, promovendo a ampliagdo do sistema
viario, administrando os proprios estaduais.

Em relagdo 4 Missdo, a AGEM VRC também € bastante ampla e genérica, embora tratem
da execugiio de planos, programas e projetos relacionados as fungdes publicas de interesses comuns
no ambito da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba — RMVRC. A seu turno, a missdo da
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SINFRA ¢ garantir um sistema de transporte seguro, confiavel, integrado e eficiente, contribuindo
para a melhoria da qualidade de vida e o desenvolvimento sustentével do Estado de Mato Grosso.

O ultimo item do perfil administrativo e estratégico a ser comparado € a fonte de recursos.
Sendo que a fonte de recursos da AGEM VRC era bastante diversificada, as quais integravam o
Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Regido do Vale do Rio Cuiaba — FDM/ VRC, o qual
recebia recursos de dotagdes orgamentarias do Estado de Mato Grosso, receitas proprias, receitas
delegadas ou transferidas, subvengdes da Unido, de outros Estados, dos municipios, doagdes,
auxilios, patrocinios, receitas de outorgas de concessdes, dentre outras receitas. Ja a fonte de
receitas da SINFRA remete exclusivamente a dotagdes orgamentarias do Estado de Mato Grosso.

Nesse contexto, conforme demonstrado na andlise da Tabela-1 supracitada, podemos
constatar que ha algumas semelhangas entre os perfis administrativos e estratégicos da extinta
Agéncia de Desenvolvimento do Vale do Rio Cuiaba — AGEM VRC e Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso — SINFRA/ MT.

Corrobora com o art. 175 da Constitui¢do Estadual, no qual considera de interesse comum
as fungdes publicas que atendam a mais de um municipio e que sejam de algum modo dependentes,
concorrentes ou confluentes com agdes publicas municipais, os quais se assemelham as fungdes e
atribui¢des da extinta AGEM VRC e SINFRA/ MT.

Embora a MT Participagdes e Projetos S/A — MT PAR tenha atribuigdes semelhantes a
SINFRA, ha diferencas basicas, pois a MT PAR estd mais voltada ao mercado financeiro e de
capitais, através de investimentos e participa¢des acionarias em outras empresas, comparativamente
a SINFRA que tem a missdo de executar obras publicas, notadamente as relacionadas a transportes
e habita¢do. Decorrendo dai o entendimento do Poder Executivo.

Na verdade, a decisdo do Poder Executivo em transferir a extinta AGEM VRC da MT PAR
é mais politica do que técnica, ou seja, ha um relativo conflito de politicas publicas, de um lado a
premente necessidade de ajuste fiscal, ou redugdio das despesas publicas e elevagdo das receitas, de
outro, a busca de politicas publicas descentralizadoras, onde a parceria publica ou privada tem o
potencial de atender melhor a sociedade, bem como a economicidade e eficiéncia nos gastos
publicos, decorre dai a conveniéncia da iniciativa.

Ademais, a propositura vem corroborar com a autonomia administrativa e financeira do
Poder Executivo Estadual insculpido na Constituigdo Estadual.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda que tal iniciativa prospere nesta Augusta Casa
Legislativa, tendo em vista a oportunidade, conveniéncia e interesse publico.

E o parecer.
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III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovacio do Projeto de Lei
Complementar n° 49/ 2019 de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em de de 2019.

IV — Ficha de Votac¢io

Projeto de Lei Complementar n° 49/ 2019 — Parecer n° 51/ 2019

Reunifo da Comissio elil/ 1 4 rOF oM

Presidente (a): ﬂ
|/ L,

Relator (a): /&@- w"\ ﬁ"‘:o y W

\

Voto do (a) Relator (a):

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagido do Projeto de Lei
Complementar n° 49/ 2019 de autoria do Poder Executivo.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do Deputado

Relator e /
= i
e RRHC
o

Membros
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