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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
14/05/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 24/1,/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 31/10/2019, ap6s foi encaminhada para Comissdo de Constitui¢do Justica e Redagdo — CCJR no
dia 31/10/2019 e recebida na mesma data.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Decreto Legislativo n® 5/2019, de autoria do
Deputado Ludio Cabral, conforme ementa acima.

O autor em justificativa assim argumenta:

“E medida que se impde a sustagdo dos efeitos do Decreto Governamental n°
90/2019 em razdo de exorbitar o poder regulamentar.

Conforme prevé o artigo 26, inciso I, da Constituigdo Estadual é competéncia
exclusiva da Assembleia Legislativa sustar os atos normativos do Poder Executivo
que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegagdo legislativa.
Nesta linha, Poder regulamentar é a prerrogativa conferida a Administrag¢do
Publica de editar atos gerais para complementar as leis e possibilitar sua efetiva
aplicagdo. Seu alcance é apenas de norma complementar a lei; ndo pode, pois, a
Administragdo, altera-la a pretexto de estar regulamentando-a, inovando a ordem
Jjuridica ofendendo a separagdo dos poderes.

Na Doutrina, o Pés-Doutor em Direito Administrativo Alexandre Mazza afirma
que o poder regulamentar decorre do poder hierdrquico, consistindo na
possibilidade de os Chefes do Poder Executivo expedirem atos administrativos
gerais e abstratos, ou gerais e concretos, a fim de possibilitar a fiel execucdo da
lei.

Tem como objetivo explicar o modo, a operacionalizagdo e os pormenores para a
adequada execugdo de uma norma. Assim, depende de lei prévia, ndo podendo ir
além do que ela dispde. E o mais usual e tratado pela doutrina como norma
administrativa secundum legem.

No julgamento da ADIn 1.435-8, o STF apontou quatro requisitos para que o
regulamento fosse assim tipificado: 1) lei prévia; 2) decreto que assegure a
execugdo da lei; 3) agentes da administragdo publica como destinatarios; 4)
auséncia de estipulagdo de direito ou obrigagdo.

Pois bem. Analisando detidamente o Decreto n° 90/2019, nota-se que o citado ato
administrativo exorbitou o poder regulamentar inovando a ordem juridica ao
passo de ter dado amplitude a situagdes carecedoras de previsdo legal, e o que é
mais gravoso, suprimido direitos estabelecidos na lei formal.

E o caso, do art. 2° que erradicou do texto o periodo de gozo da licenga-prémio,

sendo que o art. 109, da Lei Complementar n° 04/1990 previu que a cad?ﬁ
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quinquénio ininterrupto de efetivo exercicio no servigo publico Estadual, o
servidor fard jus a 03 (trés) meses de licenga, a titulo de prémio por assiduidade,
com a remuneragdo do cargo efetivo.

O §2°do art. 6° viola claramente o Principio da isonomia previsto no artigo 5°,
inciso I da Constitui¢do Federal, pois excluiu um rol seleto de agentes publicos,
sem previsdo de lei formal, da proibi¢do contida no $1°do art. 113 da LC n°
04/1190.

Qutrossim, os artigos 22 e 23 do Decreto n° 90/2019 penalizam o servidor publico
com a exoneragdo da fung¢do de confian¢a, bem como a perda da remuneragéo
correspondente por tdo somente gozar de um direito conferido pela lei, afrontando
o Principio da reserva legal coroldrio do Principio constitucional da legalidade
(art. 5° II, CF).

Esse é o entendimento jurisprudencial do STJ: "Em Jace do principio da reserva
legal, ndo cabe ao Poder Executivo, ainda que com a anuéncia do prdprio Poder
Legislativo, criar direitos ou obrigagaes, através de decreto, sob pena de subverter
a Ordem Constitucional”. (STJ - AREsp: 548993 SP 2014/0174496-0, Relator:
Ministro BENEDITO GONCALVES, Data de Publicagdo: DJ 15/02/2017).

Dessa forma, regra geral e em consondncia com a doutrina majoritdria,
referendada pelo STF e STJ, o poder regulamentar contempla apenas a execu¢do
legislativa e a explicitacdo de conceitos legais, com exce¢do da edi¢do de
regulamentos auténomos nas hipdteses previstas na Constitui¢do, especialmente se
versarem sobre a organizacdo e funcionamento da administragao.

Portanto, considerando que o Decreto n° 90/2019 exorbitou o poder regulamentar
ao inovar a ordem juridica, a sua sustacdo é medida imperiosa que se impée.”

Cumprida a primeira pauta, o Projeto foi encaminhado a Comissio de Trabalho,
Administragdo e Servigo Publico, que exarou parecer de mérito favoravel, o qual foi aprovado em
1* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 22/ 10/2019.

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissédo para a emissdo de parecer.
E o relatorio.

II - Analise

Cabe a Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre todas

as proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre todas as proposi¢des oferecidas a
deliberagdo da Casa.

A proposta visa sustar os efeitos do Decreto n° 90, de 16 de abril de 2019 que regulamenta
a concessdo e o gozo de licenga-prémio por assiduidade dos servidores publicos efetivos civis e
militares da Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso, e dé outras providéncias.

Nessa senda, o Processo Legislativo, nos termos do art. 37, V, da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso compreende o Projeto de Decreto Legislativo, conforme abaixo prescrito:

“Art. 37 O processo legislativo compreende a elaboragdo de:
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()

V - decretos legislativos;”

Prescreve a Constitui¢do Estadual:

“Art. 26 E da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa:

()

CTJ
Fis_\9
)

VI - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites da delegagao legislativa;

A norma tem origem direta na Constitui¢do Federal, como constata:

“Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

()

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder

regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;”

No mesmo sentido, versa o Regimento Interno da Assembleia Legislativa:

“Art. 170 Decreto Legislativo é aquele que possui esséncia hierdrquica de Lei
Ordindria, embora ndo seja submetido a sang¢do governamental, e é utilizada para
o exercicio da competéncia exclusiva da Assembleia Legislativa contida na
Constitui¢do Estadual, dentre outras:

()

II - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar ou dos limites da delegagao legislativa;

Devemos analisar se estdo presentes as hipoteses constitucionais que autorizam a sustagio

do ato regular por meio do presente Projeto de Decreto Legislativo. Neste sentido preceitua a Carta

Cidada:

“Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()
VI - dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos;”

De mesma forma, estamos diante de um decreto autdonomo editado pelo Poder Executivo

Estadual para tratar de tema que lhe € afeta.

O mesmo entendimento resulta da analise do preceito correlato da Constitui¢do Estadual,

in verbis:

“Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:
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V - dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administragdo do Estado, na
Jorma da lei;”

Assim nédo se trata de decreto regulamentar que, em tese pode ser suspenso pelo Poder
Legislativo, haja vista que ndo exorbita o poder regulamentar conferido ao Executivo.

As diretrizes estabelecidas tem o conddo de modernizar a gestdo publica, assegurando a
valorizagdo do servidor publico assiduo, sem que haja o0 aumento do passivo do Estado.

Se a Assembleia Legislativa, por meio do presente decreto legislativo, sustar os efeitos do
Decreto Governamental n° 90, de 16 de abril de 2019 havers violagdo ao principio da separagdo dos
poderes e competéncias entre o Executivo, Legislativo e Judicidrio, cujo poder constituinte

Constitui¢do Federal:

“Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.”

Por simetria constitucional, ndo poderia ser diferente o que prescreve a constituigio
Estadual:
“Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democriticos, harménicos entre

si e sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constituigdo e na Constituig¢do
Federal, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Pardgrafo umico E vedada a qualquer dos Poderes a delegagdo de competéncia,”

Desta forma, a proposigdo fere o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2°,
da Constituigdo Federal e art. 9° da Constituigio Estadual.

E o parecer.

IIT - Voto do Relator

Diante do exposto, voto contririo a aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n°
5/2019, de autoria do Deputado Ludio Cabral.

Sala das Comissdes, em 2 & de { A de 2019.

IV - Ficha de Votagio
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Projeto de Decreto Legislativo n.° 5/2019 — Parecer Assessoria do Relator

Reunido da Comissdioem Y © / 11 /<OXS
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Voto Relator(a)

Diante do exposto, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Decreto Legislativo n.° 5/2019, de
autoria do Deputado Ludio Cabral.
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