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Referete ao Projeto de Lei n.° 393/2017 que “Institui o Programa |
Permanjente de Conscientiza¢io e Combate a0 Assédio e Abuso Sexual |
no Trahsporte Coletivo Intermunicipal no émbito do Estado de Mato
Grossd.” Apensado o Projeto de Lei n.° 502/2017

Autor{Deputado Jajah Neves |

Relator (a): Deputado (a) uR \E‘} O M"“‘:

1 - Relatério

Apds a aprovagio por estq Comissdo na reunido do dia 29/05/2018, com parecer favoravel.
em 05/06/2018 o Deputado Dr. nardo apresentou Substitutivo Integral n.° 01. posteriormente em
03/10/2018 a Comissdo de Direitol Humanos, Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente € a0
Idoso solicitou 0 apensamento do IPL 502/2017 de autoria do Deputado Allan por tratar do mesmo
tema.

O Projeto de Lei 393/20]7. nos termos do Substitutivo Integral n.” 01, objetiva instituir ©
Programa Permanente de Consci¢ntizagio e Combate a0 Assédio e Abuso Sexual no Transporte
Coletivo Intermunicipal no ambitd do Estado do Estado de Mato Grosso.

Em justificativa o autor ihforma:

erecendo a redagdo origindria a proposia contida neste substitutivo tem
aprimorar o texto do projeto de lei em tela. O texto proposto fem por
iar wma ferramenta no Gmbito estatal que previna e coiba o assédio e
abuso sexhal no fransporte coletivo intermunicipal, que hoje é uma realidade
enfrentadd pela populagdo por todo o Brasil, mas em especial as mulheres sdo as
mais atindidas fisica e mentalmente por tais constrangimentos. Nos ultimos anos
diversas dentincias em redes sociais e nos orgdos responsaveis, fortaleceram o
debate soljre esse tema. Em 2015, o instituto de pesquisa Datafolha demonstrou que
trés passageiras revelou ter sido vitima de alguma forma de violéncia
sexual en] onibus, trens e metrés. Os assédios sexuais praticados nos transportes
coletivos fdo atos tidos como corriqueiros e muitas vezes ndo ganham visibilidade
e sequer §do investigados pelos drgaos especializados, pois ndo sdo demunciados
pelas vitinas, muitas vezes por medo, desinformagdo ou ainda pela certeza da
impunidafle dos agressores. A realidade é que a vitima do abuso sexual fica numa
situagdo ¢xtremamente vulnerdvel, jd que além de ser violada fisicamente, sofre com
sentimenfos de culpa que acabam perpetuando a conduta dog, predadores. E
necessdrlo esclarecer, em toda exiensdo de nosso Estado, que édio e abuso
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sexual cometiflo nos franspories coletivos é crime e deve ser combatido como as
demais formds de violéncia, preconceito e discriminacdo confra@ as mulheres.
Ninguém devg suportar ler seu corpo violado e se manter calado, especialmente
porque este ajo ¢ passivel de punicdo e precisa ser denunciado. Por se tratar de um
problema qug se estende por todo o territorio nacional, hd iniciativas de outros
Estados no mesma sentido, como por exemplo, no Estado do Rio de Janeiro, cuja
Lei n° 7.856 de 15 de janeiro de 2018 estabeleceu um programa neste sentido.”

E o relatorio.

Cabe 4 Comissio de Congtituigdo, Justiga ¢ Redagdio — CCIR, de acordo com o art. 36 da
CEMT, e art. 369, inciso L, alinea[“a” do Regimento Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao
aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes oferecidas a deliberagdio da Casa.

A proposi¢io, nos termps do Substitutivo Integral n.” 01. visa instituir o Programa
Permanente de Conscientizagdo Combate ao Assédio e Abuso Sexual no Transporte Coletivo
Intermunicipal no ambito do E do Estado de Mato Grosso.

Inicialmente, cumpre salipntar que as adequagdes proposta pelo Substitutivo Integral n.? 01
retiram do texto origindrio a inco titucionalidade da matéria. tornando possivel a sua aprovagao.

A proposigdo encontra pmparo na “Conven¢do Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contraa M Iher - "Convengio de Belém do Para” ratificada pelo Brasil, apos
aprovagio do Congresso Nacionalle promulgada pelo Presidente da Repiblica como Decreto n® 1973
de 01/08/1996, que em seu art. 7° Llenca os deveres dos Estados. Vejamos:

Deveres dds Estados
Artigo 7

Os Estado} Partes condenam todas as formas de violéncia contra a mulher e convém

em adotar| por todos os meios apropriados e sem demora, politicas destinadas a
prevenir, funir e erradicar tal violéncia e a empenhar-se em:

a) abstertse de qualquer ato ou pratica de violéncia conira d mulher e velar por
que a autoridades, seus funciondrios e pessoal, bem como agentes ¢ instituigdes
puiblidos ajam de conformidade com essa obrigacdo;

b) agir dom o devido zelo para prevenir, investigar € punir a violéncia contra a
mulhdr;

¢) incofporar na suda legislagdo interna normas penais, civis, adginistrativas e de
outrd natureza, que sejam necessdrias para prevenir, pyfir € erradicar a
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violéncia |contra a mulher, bem como adotar as medidas adminisirativas
adequadd que forem aplicaveis;

d) adotar rrjdidas juridicas que exijam do agressor que se abstenha de perseguir.
intimidark ameagar a mulher ou de fazer uso de qualquer método que danifigue
ou ponhalem perigo sua vida ou integridade ou danifique sua propriedade;

e) tomar togas as medidas adequadas, inclusive legislativas, para modificar ou
abolir Idis e regulamentos vigentes ou modificar prdticas juridicas ou
consuetullindrias que respaldem a persisténcia e a tolerdncia da violéncia
contra a pulher;

) estabeleder procedimentos juridicos Jjustos e eficazes para a mulher sujeitada a
violéncid, inclusive, entre Oulros, medidas de protegdo, juizo oportuno € efetivo
acesso ajiais processos;

g) estabeleger mecanismos judiciais e administrativos necessdrios para assegurar
que a mylher sujeitada a violéncia tenha efetivo acesso a restitui¢do, reparagdo
do danole outros meios de compensagao Jjustos e eficazes;

h) adotar s medidas legislativas ou de outra natureza necessdrias a vigéncia desta
Convengdo.

Dentre as medidas supI:itadas merece especial destaque a alinea “c” que preve a
incorporagiio na sua legislagdio integfna de adocdo de todas as medidas adequadas a prevengao, punigio
e erradicagiio da violéncia contra 3 mulher.

Por tratar-se de uma c‘civem;iu que versa sobre direitos humanos o Supremo Tribunal
Federal no HC 87.585/TO conferiu a esses tratados o status de supralegalidade equiparando-os a lei
em sentido formal, dotados de forga de lei. situando na ordem juridica entre a Lei e a Constituigdo.

Nesse mesmo sentido, d¢ punigdo € erradicagio da violéncia contra a mulher, foi tipificada
essa conduta como crime, pela I 13.718 de 24 de setembro de 2018, promulgada recentemente que
classifica essa conduta como cringe de “Importunacio sexual”, acrescendo o art. 21 5-A ao Codigo
Penal. estabelecendo como puni¢do a pena de reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato nio
constitui crime mais grave. pela qual se torna extremamente importante a instituigio desse
programa, que visa principalfpentc a conscientizagio no ambito do Transporte Coletivo
Intermunicipal.

Convém mencionar que [foi sancionada pelo governo do estado a Lei 10.449/2016 de autoria
do deputado Gilmar F abris que ¢riou um novo mecanismo de inibigéio a violéncia contra a mulher,
em Mato Grosso, a Lei prevé a intidéncia de multa pecunidria a ser paga pelo agressor quando. devido
a agressdo, a vitima se utilizar dds servigos pablicos, 2 lei ainda prevé que a aplicaciio dos valores
arrecadados sejam em politi Giblicas voltadas i reducio da violéncia contra a mulher.
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O Projeto de Lei 502/2017, de autoria do Deputado Allan Kardec, apensado a este projeto
de lei, versa sobre a obrigatoriedade de afixaco de placas no interior de veiculos de transporte
coletivo publicos e privados no Estallo de Mato Grosso, informando que o abuso sexual cometido no
interior destes veiculos € crime.

Ocorre que o Substitutivo Integral n.” 01, apresentado ao Projeto de Lei 393/2017, versa
sobre o tema de forma mais cofnpleta, pois além de prever a afixacio de cartazes para a
conscientizagdo, dispde ainda sobrelaboragio de cartilhas e outras acdes correlatas. Razao pela qual
o PL 502/2017 resta prejudicado.

Assim. face o teor da proppsitura, ndo vislumbramos questdes legais que configuram Obices

para a aprovagfo do presente projefp de lei.

E o pprecer.

111 4 Voto do (a) Relator (a)
Pelas razbes expostas, vojo favoravel 4 aprovagdo do Projeto de Lein.® 393/2017 de autoria
do Deputado Jajah Neves, nos iefmos do Substitutivo Integral n.” 01, € pela prejudicialidade do
Projeto de Lei n.” 502/2017 de autpria do Deputado Allan Kardec.

Sala das Comissdes, em(}{ de iZ de 2018.
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IV — Ficha de Votagio

[Projeto de Lein.” 393/2017 - Pareder n.° 567/2018
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