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Parecer n.° 114/2018/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 306/2017 que “Torna Obrigatéria a
divulgagdio do texto da Lei n® 13.438/2017 nos Hospitais, Maternidades
¢ Laboratorios do Estado de Mato Grosso.”

Autor: Deputado Mauro Savi

'
Relator(a): Deputadog@) T ¥

1 - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
05/07/2017, sendo colocada em segunda pauta no dia 06/02/2018, tendo seu devido cumprimento no
dia 22/02/2018, apés foi encaminhada para esta Comissio no dia 26/02/2018, tendo a esta aportada
no dia 01/03/2018, tudo conforme as f15.02/09v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 306/2017, de autoria do Deputado Mauro
Savi conforme ementa acima. No dmbito desta Comisséio, esgotado o prazo regimental, nfio foram
apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura torna obrigatério, em dmbito Estadual
a divulgagfio do texto da Lei n° 13.438/2017 nos Hospitais, Maternidades e Laboratérios.

O autor assim justifica a propositura:

As pessoas com autismo podem ter alguma forma de sensibilidade sensorial. Isto
pode ocorrer em um ou em mais dos cinco sentidos — visdo, audicdo, olfato, tato e
paladar — que podem ser mais ou menos intensificados. Por exemplo, uma pessoa
com autismo pode achar determinados sons de fundo, que outras pessoas
ignorariam, insuportavelmente barulhentos. Isto pode causar ansiedade ou mesmo
dor fisica.

Alguns individuos que sdo sub sensiveis podem ndo sentir dor ou temperaturas
extremas. Algumas podem balangar rodar ou agitar as mdos para criar sensagdo,
ou para ajudar com o balango e postura ou para lidar com o stress ou ainda, para
demonstrar alegria.

As pessoas com sensibilidade sensorial podem ter mais dificuldade no conhecimento
adequado de seu prdprio corpo. Consciéncia corporal é a forma como o corpo se
comumica consigo mesmo ou com o meio. Um bom desenvolvimento do esquema
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corporal pressupde uma boa evolugdo da motricidade, das percepgdes espaciais e
temporais, e da afetividade,

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado & Comissdo de Salde, Previdéncia e
Assisténcia Social, a qual exarou parecer favoravel & aprovagiio, tendo sido aprovado em 1.* votagiio
pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 16/01/2018.

Apos, os autos foram encaminhados a Comissdio de Constituigdo, Justica e Redacgfio para
emitir parecer.

E o relatério,

II - Andlise

Cabe 4 Comisséio de Constituiglio, Justica e Redagiio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigo 369, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes
oferecidas a deliberagéo da Casa.

O presente projeto de lei dispde sobre a obrigatoriedade em &mbito Estadual, a divulgagio
do texto da Lei n° 13.438/2017 nos Hospitais, Maternidades e Laboratérios.

Vejamos:

“Ani. I°® Ficam obrigados a divulgar o texto da Lei n® 13.438/2017, todos os
hospitais, maternidades e laboratdrios do Estado de Mato Grosso.

Pardgrafo déinico A Lein® 13.438 de 26 de abril de 2017 acrescentou o pardgrafo 5°
ao mé;_ga 14, do Estatute da Crianga e do Adolescente, com a seguinte redagdo: [...]
§5°% E obrigatéria a aplicagdo a todas as criangas, nos seus primeiros dezoito
meses de vida, de protocolo ou outro instrumento construido com a finalidade de
JSacilitar a detecgdo, em consulta pedidtrica de acompanhamento da crianca, de
risco para o seu desenvolvimento psiquico.”

Analisando a propositura, observa-se que a mesma estd em consonéncia com o principio
constitucional da publicidade, previsto no inciso XXXIII do artigo 5°, bem como no caput do artigo
37 da Constituigio Federal:

Art. 5° Todos sdo iguais peramte a lei, sem distingdo de qualguer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a invielabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos

seguintes:

XXXIT - todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
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da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aguelas cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado; (Regulamento)  (Vide Lei
n° 7

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

Além disso, a propositura também observa o disposto no § 1° do referido dispositivo
constitucional transcrito acima, o qual assim dispde:

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos drgdos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridades ou servidores publicos.

Nio bastasse isso, a propositura observa a Lei Federal n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informagdo), a qual assim dispde em seus artigos 1°, 7°, inciso I ¢ 8%

Art. 1* Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a
informacdes previsto no inciso XXXTH do art. 3°, no_inciso If do § 3° do art. 37 ¢
no § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo unice. Subordinam-se ao regime desta Lei:

I - os drgdos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judicidrio e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes piblicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 7 O acesso 4 informagdo de gue trata esta Lei compreende, entre outros, os
direitos de obter:

1 - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugiio de acesso, bem como sobre
o local onde poderd ser encontrada ou obtida a informagdo almejada;

Art. 8 E dever dos drgdos e entidades piblicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de ficil acesso, no dmbito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.

A Constitui¢dio do Estado de Mato Grosso, em seu artigo 129, prevé que a Administragdo
Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecerd ao principio da publicidade:

Art. 129 A Administragdo Piblica direta e indireta, de qualgquer dos Poderes do
Estado, obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:
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§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanha dos dregdos
publicos deverd ter cardter educativo, informative ou de orientagdo social. dela néio
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal
de autoridade ou servidores publicos.

Logo, considerando que a propositura objetiva o pleno cumprimento do principio da
publicidade, o qual deve ser observado pela administragio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, no vislumbramos questdes
constitucionais e legais que sejam dbice & aprovagdo do presente projeto de lei.

Ressalte-se que a matéria da proposigdio néio possui reserva de iniciativa, sendo prerrogativa
do Parlamento dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o artigo 61, da Constituicdio
Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro
ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidaddos, na  forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

Esse dispositivo ¢ de reprodugio compulséria pelos Estados-Membros da Federagdo, e, aqui
no Estado de Mato Grosso, a Constituigdo o reproduziu em seu artigo 39:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na Jorma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe & Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a san¢do do Governador do Estado. néo
exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Cabe ressaltar ainda que a presente propositura nfio confere novas atribuicSes, tampouco

acarreta despesas elevadas ao Poder Executivo, sendo, portanto perfeitamente possivel a iniciativa

parlamentar, conforme jurisprudéncia pacificada pelo Supremo Tribunal Federal.

Com relagfio a ndio geragdo de despesas elevadas, vale destacar que ndo ha violagdo aos
ditames do artigo 167, incisos I e II da Constituigéio Federal, pois o custo gerado para o cumprimento
da norma seria irrisério, tendo em vista que as despesas na confec¢do dos cartazes sdo minimas, Nesse
sentido, deve-se observar o julgamento do Supremo Tribunal Federal na ADI-MC 2472/RS:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. LEI
11.601, DE 11 DE ABRIL DE 2001, DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
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PUBLICIDADE DOS ATOS E OBRAS REALIZADOS PELO PODER EXECUTIVO.
INICIATIVA PARLAMENTAR. CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE.

1. Lei disciplinadora de atos de publicidade do Estado, que independem de reserva
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo estadual, visto que ndo versam sobre
criagdo, estruturagdo e atribuicdes dos drgdos da Administragdo Publica. Nao-
incidéncia de vedagdo constitucional (CF, artigo 61, § 1° 11, ).

f...)" (Relator Min Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02).

Por ultimo, vale frisar que esta Comissio de Constituigdo, Justica e Redagfio tem adotado,
recentemente, entendimento no sentido de que as normas que versam sobre o direito de informagdes
e a publicidade estio em consondncia com o principio constitucional da publicidade, previsto no
artigo 37 da Constitui¢do Federal.

Assim, nfio vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam Obice para a aprovagdo
do presente projeto de lei.

E o parecer.

I1I - Voto do(a) Relator(a)

Pelas razbes expostas, voto favordvel & aprovagiio do Projeto de Lei n.° 306/2017, de autoria
do Deputado Mauro Savi.

Sala das Comissoes, em << de THa10de 2018.
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IV — Ficha de Votagfio

Projeto de Lei n.° 306/2017 - Parecer n.° 114/2018

Reunifo da Comissfio em O / M 5

Presidente: Deputado ﬁ'ﬂo_bc,

Relator(a): Deputado(a) 1Y WO Qu?ﬁh

Voto Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagio do Projeto de Lei n.° 306/2017, de autoria do
Deputado Mauro Savi.

Posi¢do na Comissdo Ide:nﬁficaqﬁ?du (a) Dcputadu (a)

Relator(a) oo W .;Zl;...,,j

/ \\“Sﬂﬁ\%

Y/
Membros o
Ao _—

v
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