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I Parccer n® 33/2018/CTAP

Referente & Mensagem n® 2272018 — Projeto de Tei n® 19/2018 que
“Institui o Programa de Parcerias entre a Administracio Piblica e
Organizagdes da Sociedade Civil para a aperagio efon, manutengdo
efou, conservagio efon, elaboragio de projefos e fou, realizagiio de
obras efou investimentos nos sistemas rodovidrio, acroportudrio e
aguavidrie de competéncia do Estado de Mate Grosso gfou a ele
delegados, e d4 outras providéncias,”

| Autor: Poder Executivo

Relator: Deputado _@@M} IS %{; Cf:_ﬁa‘f\

T - Relatorin

A presente iniciativa foi recebida ¢ registrada pela Secrctariz de Servigos Legislatives no dia
20/02/2018, sendo colocada em pauta no dia 22/02/2018. Cumpnda a pauta foi encaminhada ao
Consultor Téenico Inridico da Mesa Direlora cm 01/03/2018, Apos foi ¢nviada a esta Comissdo cm
(6/03/2018, tude conforme as folhas n® 02 ¢ 29/verso.

Qubmctc-se a esta Comissio a Mensagem n® 22/2018 — Projete de Lei n® 19/2018, de Autoria
do Poder Exceutivo, conlorme & emenla acima.

O autor propde a Lei que institui o Programa de Parcerias entre a Administragho Publica c
Organizagics da Socviedade Civil para a operacdo efou, manutengio efon, conscrvagio efon,
claboragiio de projetos ¢ fou, vealizaglio de obras efou investimentos nos sislemas rodoviario,
aeroportudrio ¢ aquavidrio de competéncia do Estado de Mato Girosso ofou 1 ele delegados, ¢ da outras
providéncias.

A presente iniciativa vem organizada da seguinte manefra:
Capiwlo [ : disposigtcs preliminares;

Capitulo 11 ; da celebragéo dos termos de colaborag8o ¢ e fomento;
Caplitulo 111: da formalizagdo da parceria;
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Capilulo 1V: da prestagio de contas;
Capitulo V: das responsabilidades ¢ sangdes;
Capitulo VI: das dispasigdes finais e fransitdrias.

Cm sua justificativa, o aufor relala que edicio da Lei Federal n® 13.019/2014,
posteriormente alterada pela Lei n® 1320472014, conhecida como matco regulardrio das Organizacdes
da Sacicdade Civil, representa uma grande conquista pura o poder pablico e o terceito sctor. Com sua
entrada en1 vigor cm 23 de janeiro de 2016 para os Eslados passou-sc a eslabelecer um novo regime
jurfdico das parcctias entre a administraglio pablica ¢ as Organizagiics das Socicdades Civis — 08Cs,
por mcio de novos instrumentos juridicos: os lermos de Fomenlo ¢ de Colaberugo, no caso de
parcerias com reeursos financeiros, e o Acordo de Cooperagio, no caso de parcerias sCIn [eCusos
[inanceiras.

A referedida Lei, segundo o autor, impactou as relages catre poder piblico ¢ {OSCs em todo
o Pafs & a sua implementagio estimula 2 gestdo piblica democratica e valoriva as organizagies da
sociedade civil como parceiras do Ustado ¢, neste sentido, € importante gue o Esiado de Mato Grossoe
forialega as suas relagBes de parcerias com as ciindas Organcagdes.

No ambito desta comissio, foram aprescntadas duas emendas, as de n% 01 e 02, ambas de
antoria do Deputado José Domingos frags, e & Frmenda n® 03 de autoria do Depuiado Nininho, as
quais transcrevemos abaixo:

FEmenda n* 0t:

Acrescenla 0 §5° ao wil. 28 do projeto de fei n® 19/2018, com a seguinte redagéo:
“§5°4 prestacdo de contay e 1odos os alos que dela decorram, dar-se-
do em plaiaforma eletrdnica, permitindo a visualizagdo por qualquer
interessado.”

Fmenda n® 02:

Acrescenta §2° a0 arl. 13, renumerando o parigrafo nico gue passa a ser §1, coma seguintc
redaghio:

“§2° (F ermo de fomento ¢ o termo de colaboracdo somente produzirdo
efeitos juridicos apds a publicugdo dos respectivoy extralos no weio
oficial de publicidade da adminisiragio phiblica estudnal”
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A Emenda n® 03 actcscenta dispositivos ac Capitule VI (Das Disposi¢des Finais ¢
TFransitdrias), renumerando os arligos 32,33,34 que passaran & ser 35, 36 ¢ 37, com redagfio dada
conforme descrito as follas 37 dos presentc processo.

Apés, os autos foram cncaminhados a esta Comissio pura 2 cmissfo de parceer quanto ao
mcrite.

E o relatorio.
11 - Anglise

Cube a esty Comissfio, dar parecer a todos 08 projetos que abordem os femas cortidos no
Arl.369, inciso XII, aHneas *a” a “I”, do Regimento Interno,

No que diz respeito & tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento tnterno prevé dois
casos: no primeiro, veriticasse a existéneia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projcto serd arguivade. No scgunde, a cxisténeia de projctos semclhantes tramitando,
se howver, a propositura deverd ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou iniranct da Asscmbleia Legistativa de Mato
Grossa sobre o assuntu, nio foi encontrada nenhiuma propositura referente ao toma. Tsso significa a
incxisténcia de obstaculo regimental ao prossoguimento da proposta de lei, desse modo tal proposifura
preenche 08 requisilos necessarios para andlise de meérite por parte desta Comissdo.

Soh o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode scr avaliada medianie trés aspectos:
oportunidade, conveniéncia e relevincia social.

O presente projeto de Ici tem como objetivo fortalecer as relagfics de parceria enire o Listado
de Mato Grosse ¢ as organizagGes Sociais das Soctedades Civis de forma prganizada ¢ cstruturada.

Hsta iniciativa preiende instituir o Programa de Parcerias entre a Administracio Pablica ¢
Organizaghes da Sociedade Civil, amplisndo assim suas capacidades de atuagfio & incorporando
musitas de suus pautas 4 agenda publica.

‘Ial medida & necesséria wma vez que trard msor clareza quanto as regeas a serem aplicadas,

tenda seu foco no contrele de resaltados das parcerias, o que conscqueniemente garantc melhor
pestin, transparéncia ¢ cfetividade na execugio.
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Neste sentido, faremos um breve relato quanlo aos Principios du Administragio Piiblica. O3
Principios Administrativos sda 0% valores, as dirctiizes, os mandamentos mais gerais quc omentamn a
claboracio das leis admimstrativas, direcionam a atuacio da Administragio Pablica e condicionam &
vatidade de todes os alos adnrinistrativos. (Barchet, 2008, p. 34)

S#o, portanto, as ideias centris de um sistema, estabelecendo suas diretrizes & mnfeﬁndo'u
ele nm sentido logice, hanmomoso e racional, 0 que possibilita uma adequada compreensio de sua
cstrutura. Ademais, os principios determinam ¢ alcance ¢ o scntido das regras de determinado
subsistema do ordenamento juridico, balizando o interpretagdo -¢ a prépria produgfio normativa,
(Alexandring e Paulo, 2011, p. 183)

Percche-se, pois, que os principios estabelecem valores e diretrizes gue orienlam ndo 50 &
aplicagio como tambcéim a elaboragio ¢ interpretagdo das normas do ordenamento juridico, permitindo
gue o sistema funcione de maneira harmoniosa, equilibrada e racional.

Lstd imiciative val ao caconiro dos Principios Admimstrativos, em cspecial a0 da
‘Lransparéncis, o qual preconiza apresenta-se Como um dos pilares do Estado Democratico de Direito
servindo como importante {erramenta de equilibrio da relagio entrc a Adminisiragiio Piblica e scus
adminisirados. htms:a’fmvw.wehsﬂgﬂs.cumr’arﬁgusfﬂ-nrinuiniﬁ-da-t;gmnarg_nﬂ-nu-direitu-

hrasileiro-a-transparencis-administrativ a-g-n-vontrole-social-como-instrumento-de-
cidadanin-1/121704#ixez5A0A Ju3F]

A presentc proposigio olimiza ainda o Principto da Eficiéneia, o “mais jovem”, 0 gual foi
incluido no artige 37 pela Limenda Constitucional 1971 90% como decorréncia da reforma gerencial,
‘niciada cm 1995 com o Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Fstado (PDRAF). A eliciéneis
diz respeito a uma atuagio da administragao pliblica com excelénciy, fornecendo servigos piblicos
de qualidade 2 populacio, com o menor cusio possivel {desde que mantidos o8 padries de
quatidade) e no menor temypo.

No caso em tely, & cstruturacio das parcerias serd fundamental para o descnvolvimento da
inivacstrutura dos sistemas rodovidrio, aquavidrio € aeroportudric do Estado de Mato Grosso,
repercuiinde assim em todas atividades ccondmicas.

Com relagfo as emendas sproscntadas pelo Deputado José Domingos Fraga, entendemos
que ambas s¥0 de extremo inferesse soclal, ja que vaa a0 encontro do controle social, da transparCncia
e da publicidade.

A emenda n° (1 institui a prestacio de contas através de plataforma eletrdnica, permitindo
assint sua visuatizagio por qualquer hiteressado. Jaa emenda 1° 02 acrescenta dispositive que impfe
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quc os cfelios dos termos de fomento e de colaboragfio sG surtitdo sc publicados vs respectivos
exlratos no meio oficial de publicidade da Adminisiragio Prblica Estadual.

{) Principiv da Publicidade impde & Administragio Pablica o dever de dar transparéncia &
seus alos, fornando-os pablicos, do conhceimento de tocos. A publicidade € NECEsSArla para gue os
cidadios e os Grefios compefentes possam avabiar e controlar a legalidade, a moralidade, a
impessoalidade ¢ todos os demais requisitos que devem informar as atividades do Estado,

Nesie sentido a Constilnigio Federal asscgura 2 lodos o direite de reccber dos Orgios
piblicos informagdes de seu interesse particular, ou do inferesse coletivo ou geral {Cl, art. 5%
XKL

A presente emenda tem por objetivo permitic & Secretaria de Esiao de Infraestrutura €
Logistica — SINFRA a s¢ integrar a0 Conselho Nacional de Secretdvios de lranspories —
CONSETRANS & a Associaghio Brasiicira do Departamontos Hstaduais de Fstradas de Rodagem —
ABDER, admitindo o pagamento de anuidade pelo Fstado dc Mato Grosso, por mcio da Seerctania
de Estado de Infracstrura ¢ Logistica, permitindo & participagfio da SINFRA nas atividades exercidas
pelas Associagfies, em favor da busca de meios para o progresso da infraestrutura piiblica.

Viste relataria manifeste-sc favordvel 4 emenda n® 03, wna veZ que seTd permitido a ascensio
de cstudos para identificar as melhores solughes para os problemas administrativos, técmcos ¢
cientificos que sdo infrinsecas as incumbénicas da SINFRA, para buscar cfetivamentc ©
fortalecimento do sctor de buse de transportes dio nosso pajs que envelvam retornos para o Lstado de
Mulo Grosso. '

Por {im, esla Reluloria sugere que a proposta em tela prossiga nesta Douta Casa Legistaliva
¢ seja acolhida pelo ordenamaento juridico, face A demonstragio nos autos de procminente intcresse
social ¢ dus demais requisitos.

E o parccer.
1[I — Voto do Relator
Pclas razdes exposias, quanto ao meérito, vota pela aprovagio Mensagem n® 22/2(18 -
Projeto de Lei n® 19/2018, de Autoria do Poder Executivo, acatando as emendas de n% 01 ¢ 02
aimibas de autoria do Deputado José Domingos Fraga, ¢4 emenda de n° 03, de auloria do Deputado

Mininho.

Sala das Comisslies, em ﬂéu de Qé‘ de 2018.
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IV — Ficha de Vatacio

Mensagem n® 22/201 8 — Projeto de Lei n® 19/2018 - Parecer n° 33/2018

| Reunifip da Comissio C% [ &é/f DE 172455
Presidente:  72DuiAcko [ L S0 oA TS

Relutor: ngf’qd@'{;i{jfé E}')M‘f,us_ﬂ_‘: ;—’:“;ﬂ.ﬁﬂ

Voto Relalor |
Pelus ruzbies expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio Mensagem n° 22/2018 — Projeto de
Lei n° 19/201%, de Autoria do Poder Gxecutivo, acatandongs emendas de n°s 01 e (2. ambas de

autoria do Deputado José Domingos Fraga, ¢ a emenda n® 62de guloria do Deputado Nininho.
. ' o

. il X
Posiglio na Comissio TdentilicagHo dofa) Ueputeﬁo[u) 1N N\
Relator -

i)
. .'!’

[

Membros
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