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que especifica.”.
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 12/02/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 08/10/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 15/10/2019, ap6s foi encaminhada para esta Comisséo no dia 16/10/2019, tudo
conforme as folhas n.° 02 e 14/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 18/2019, de autoria do Deputado Valdir

Barranco, conforme ementa acima. Visando promover adequagdes foram apresentadas as emendas
n.°s 01 e 02.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa dispor sobre o beneficio do
pagamento de meia-entrada para mulheres na situagdo e nos locais que especifica.

O autor assim expde em sua justificativa:

“O projeto de Lei assegura o beneficio as mulheres, com acesso a salas de cinema,
cineclubes, teatros, espetdculos musicais e circenses, e eventos educativos,
esportivos, de lazer e de entretenimento, em todo o territdrio estadual, promovidos
por quaisquer entidades e realizados em estabelecimentos publicos ou
particulares, mediante pagamento da metade do preco do ingresso efetivamente
cobrado do publico em geral.

O beneficio ndo serd cumulativo com quaisquer outras promogdes e convénios, e
também ndo se aplica ao valor dos servigos adicionais eventualmente oferecidos
em camarotes, dreas e cadeiras especiais. Terdo direito ao beneficio as mulheres
que forem previamente cadastradas SETAS (Secretaria de Estado de Trabalho e
Assisténcia Social) e que comprovem sua renda mensal. Os homens que se
encontram nas mesmas situacoes descritas acima também poderdo pleitear o
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beneficio junto a Secretaria Cidadd. Esse é um direito que ndo podemos negar as
mulheres, pois as mesmas sdo maioria da populagcdo "e, cada vez mais, sdo
responsdveis pelo sustento das familias, cujo percentual chega a 37,3% da
populagdo do Pais. Este beneficio contribuird para proporcionar a estas, uma
oportunidade de inclusdo social, o nosso pais ji aprovou leis semelhantes em
varios estados, assim nossa nacdo reconhece e valoriza nossas mulheres. E nés
como um dos maiores estados da federagdo ndo podemos negar tal beneficio as
mesmas, sem elas ndo estariamos aonde estamos, devemos valorizd-las.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdo de Direitos Humanos,
Cidadania e Amparo a Crianga, ao Adolescente e ao Idoso, a qual exarou parecer de mérito
favoravel a aprovagéo, acatando a emenda n.° 02 e rejeitando a emenda n.° 01, tendo sido aprovado
em 1.% votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 03/10/2019.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redacdo
para analise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

O presente projeto de lei, segundo o capur do art. 1° visa assegurar as mulheres que
recebem até dois saldrios minimos e encontra-se em situagdo de desamparo, o acesso a salas de
cinema, cineclubes, teatros, espetaculos musicais e circenses e eventos educativos, esportivos, de
lazer e de entretenimento, em todo o territério estadual, promovidos por quaisquer entidades e
realizados em estabelecimentos publicos ou particulares, mediante pagamento da metade do preco
do ingresso efetivamente cobrado do publico em geral.

Preliminarmente, cabe ressaltar que, ndo obstante a matéria tratada na proposigao referir-se
as atividades culturais e de lazer, a mesma também tem grande enfoque econémico, na medida em
que confere semi gratuidade (meia-entrada) para ingresso das mulheres que recebem até dois
saldrios minimos e encontra-se em situagdo de desamparo, o acesso a salas de cinema, cineclubes,
teatros, espetdculos musicais e circenses e eventos educativos, esportivos, de lazer e de
entretenimento, em todo o territdrio estadual.

Portanto, a referida matéria também esta afeta & competéncia legislativa dos Estados, no
caso, competéncia concorrente, conforme artigo 24, inciso I, da Constitui¢do Federal:
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Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e urbanistico;

Néo obstante a existéncia de competéncia legislativa, imperioso atentar-se para o fato de
que a propositura, na medida em que confere a semi gratuidade para as mulheres e homens ali
mencionados, tem grande, direto e negativo reflexo econdémico, refletindo clara violagdo ao
principio da livre iniciativa, previsto como principio fundamental na Constituicdo Federal, nos
termos do artigo 1°, inciso IV, bem como fundamento da ordem econdmica, conforme dispde seu
artigo 170:

Art. 1° A Repuiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico
de Direito e tem como fundamentos:

1V - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

Além disso, a proposi¢do contraria o principio da livre iniciativa, conforme mencionado
anteriormente, também viola o principio da igualdade e da isonomia, previstos no artigo 5° da
Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

Assim, se faz necessario a andlise do principio da igualdade em seu duplice enfoque: a
igualdade material e a igualdade formal:

A igualdade formal esta vinculada a premissa que a igualdade esta positivada tdo somente
na redagdo do dispositivo que a contempla, no caso em tela, um artigo constitucional, que ostenta o
preceito da isonomia sob a epigrafe “Dos Direitos e Garantias Fundamentais”.

A igualdade material necessita de atitude positivas capazes de permitir a concretizagdo da
igualdade, para tanto, ¢ salutar a atuagdo do Ente Estatal a fim de assegurar que no plano concreto
exista de fato um tratamento equanime a todos.

O principio da igualdade é uma norma irradiante sobre as normas, a proposi¢do ao
prestigiar apenas as mulheres e homens que recebem até dois salarios minimos, com filhos menores
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de 18 anos, acaba por infringir o principio da igualdade, excluindo as pessoas que ndo possuem
filhos da regra, além disso, o empresario, diante de tal demanda, para auferir o lucro necessario para
a manutengdo do seu negécio, bem como para alcangar o equilibrio financeiro, poderd ter que
aumentar os ingressos dos eventos, ocasionando prejuizo a terceiros que ndo encontram amparo na
legislagao.

No ambito estadual vigora as seguintes leis a respeito da matéria:

1. Lei n.° 6.744/1996 - Concede o beneficio da meia-entrada em cinema, teatros,
eventos esportivos € shows artisticos aos aposentados e pensionistas do Estado de
Mato Grosso.

2. Lei n.° 7.621/2002 - Altera e consolida as normas referentes ao direito dos
estudantes ao pagamento de meia-entrada em espetéaculos esportivos, culturais e de
lazer e da outras providéncias.

3. Lei n.° 7.762/2002 - Institui a meia-entrada aos aposentados para o ingresso em
cinemas, teatros, espetaculos e eventos esportivos.

4. Lei n.° 8.547/2006 - Institui meia-entrada em locais publicos de cultura, esporte e
lazer para os doadores de sangue do Estado de Mato Grosso.

5. Lei n.° 8.605/2006 - Dispde sobre a institui¢do da meia-entrada para professores da
rede publica de ensino do Estado de Mato Grosso em estabelecimentos que
promovam lazer e entretenimento ¢ estimulem a difuso cultural.

6. Lei n.° 10.938/2019 Dispde sobre o beneficio da meia-entrada em eventos
socioculturais aos acompanhantes de pessoas com deficiéncia.

Conforme exposto acima, ndo sdo poucos os beneficiarios da gratuidade, o acréscimo de
mais beneficidrios pode inclusive inviabilizar a atividade econémica, o que ocasionara um prejuizo
social muito grande, ferindo de morte a fungdo social da empresa, nos termos do art. 5°, inciso
XXIII, da CF/88, o exercicio da empresa (atividade econdmica organizada) também deve cumprir
uma fune¢do social especifica, a qual, segundo Fabio Ulhoa Coelho, estard satisfeita quando houver
criagdo de empregos, pagamento de tributos, geragdo de riqueza, contribuigio para o
desenvolvimento econdmico, social e cultural do entorno, adog¢do de praticas sustentaveis e respeito
aos direitos dos consumidores.'

A Emenda n.° 01 apresentada restou prejudicada pela Comissdo de Mérito, que acatou a
emenda n.° 02, logo, ndo sera objeto de analise por esta Comissdo.

1 COELHO, Fabio Ulhoa. Principios do direito comercial. Sdo Paulo: Saraiva, 2012, p. 37.
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A Emenda n.” 02 aprovada pela comissdo de mérito, nio possui o conddo de retirar do
texto normativo proposto a inconstitucionalidade, razio pela qual, ela como sendo acesséria, padece
do mesmo vicio de inconstitucionalidade, devendo por isso ser rejeitada.

Logo, a propositura padece do vicio de inconstitucionalidade, na medida em que viola o
principio da livre iniciativa, previsto na Constituigdo Federal como principio fundamental e
fundamento da Republica Federativa do Brasil, nos termos do artigo 1°, inciso IV, bem como
fundamento da ordem econdmica, conforme dispde seu artigo 170.

Por ultimo, vale ressaltar que o texto original da propositura, ao assegurar o beneficio da
meia-entrada (semi gratuidade) para determinadas pessoas, sem amparo constitucional, além de
ferir o principio da livre iniciativa, conforme Jja fundamento anteriormente, também viola o
principio da igualdade previsto no artigo 5° da Constitui¢do Federal.

Desta forma, em que pese a relevancia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando 6bices a sua aprovacio.

E o parecer.

IIT - Voto do Relator
Diante do exposto, onde se evidencia inconstitucionalidade, voto contra a aprovacao do
Projeto de Lei n.° 18/2019, de autoria do Deputado Valdir Barranco, pela prejudicialidade da

emenda n.° 01, rejeitando a emenda n.° 02.

Sala das Comissdes, em {9 de O 2 de 2021.
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IV - Ficha de Votacio

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MIATO GROSSO U&

Projeto de Lei n.° 18/2019 — Parecer n.° 59/2021

Reunido da Comissdioem /5 [/ 0.2 | 2021

Presidente: Deputado }{;‘JM )/)V/ 36 S

Relator (a): Deputado (a) < o So 0

Voto Relator (a)

Diante do exposto, onde se evidencia inconstitucionalidade, voto contra a aprovacio do Projeto
de Lei n.°18/2019, de autoria do Deputado Valdir Barranco, pela prejudicialidade da emenda n.°
01, rejeitando a emenda n.° 02.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a
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FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERACAO REMOTA

Reunido: | 4* Reuniio Extraordinaria Remota
Data/Horario: | 15/02/2021 10h
Proposicio: | PROJETO DE LEI n.° 18/2019

Autor: | Deputado Valdir Barranco

VOTACAO

DEPUTADOS TITULARES SIM | NAO | ABSTENCAO | AUSENTE
DILMAR DAL BOSCO - Presidente X
DR. EUGENIO - Vice-Presidente X
LUDIO CABRAL X
SEBASTIAO REZENDE X
SILVIO FAVERO X

DEPUTADOS SUPLENTES
WILSON SANTOS
FAISSAL
JANAINA RIVA
XUXU DAL MOLIN
ULYSSES MORAES
SOMA TOTAL 4 1
RESULTADO FINAL: Matéria relatada presencialmente pelo Deputado Silvio Favero, com
parecer CONTRARIO, pela prejudicidalidade da emenda n.° 01, rejeitando a emenda n.° 02.
Votou com o relator o Deputado Dilmar Dal Bosco presencialmente e os Deputados Dr. Eugénio
e Sebastido Rezende por videoconferéncia. O Deputado Ludio Cabral votou contra o relator por
videoconferéncia. Sendo a propositura aprovada com parecer CONTRARIO, pela
prejudicidalidade da emenda n.° 01, rejeitando a emenda n.° 02

_ BOSCO
Presidente-da Comissdo de \ohstit igdo, Justica e Redagao




