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Altera dispositivo da Lei n° 7.301, de 17 de julho de 2000, que
institui o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA e d4 outras providéncias, para o fim de vedar a retencio ou
apreensio de veiculo no caso do seu inadimplemento.
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I — Relatorio

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 393/ 2019 de autoria do
Deputado Ulysses Moraes em co-autoria com o Deputado Valmir Moretto, que “altera dispositivo
da Lei n® 7.301, de 17 de julho de 2000, que institui o Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA e d4 outras providéncias, para o fim de vedar a retengdo ou apreensdo de

veiculo no caso do seu inadimplemento™.

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos
Legislativos no dia 09/04/2019. Ap¢s, foi requerida a dispensa de pauta pelas Liderangas
-Partidérias. Em seguida, foi enviada a Comissdo de Fiscaliza¢do e Acompanhamento da Execugéo

Orgamentdria para emissdo de parecer em 10/04/2019, tudo conforme as folhas n° 2, 4 verso e 5.

Em sua justificativa, os autores alegam que “o presente projeto visa proteger o
contribuinte e o cidado das abusivas préticas de cobranga indireta do IPVA por meio da apreensdo
de veiculos em caso de inadimplemento, que configuram verdadeira sangdo politica, vedada pela

jurisprudéncia do STF.”

E o relatorio.
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II — Anélise

Cabe a esta Comissdo, de acordo com 0 art.369, inciso II, alineas “a” e “€” do

Regimento Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentérios e financeiros
em todas as proposi¢des que couber e, em especial, nas que tratam da legislagdo orgamentéria,
compreendendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentaria, a lei or¢amentaria anual, os
.. créditos adicionais e suas alteragdes, bem como pom: a arrecadagdo, reparticdo dos mblms €

contribuigdes.

. Conforme previsto no caput do éftigo 198, inciso II, b do Regimento Interno,
a distribui¢do de matérias as ComissGes serd feita por despacho do Presidente, observadas as
seguintes normas: (...) II) b) a Comissdo de Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugéo

Orgamentaria, quando envolver aspectos ﬁnancelros oL |

" e adequago orgamentaria.

Nesse contexto, a analise de adequagéo ¢ compatibilidade orgamentéria €
financeira consiste em verificar a conformidade da proposigéo legislativa com as leis orgamentarias

previstas no art. 165 da Constituicdo Federal e com as normas pertinentes a eles e a despesa €

de observanma do principio de ethbno

receita publicas. Essa andlise decorre da necessxdade
or¢amentério acolhido pelo art. 167, da C 11
4.320/64 e pela Lei Complementar n° 101/2000 (L&l de ReSPOnsaBﬂldade Fiscal).

Conforme pesquisas realizadas, SCJ% na homepage, seja na intranet da
Assembleia Legislativa de Mato Grosso ndo f01 con&tada nenhuma lei ou prop051tura seme :»-

ao projeto em anélise, consubstanclandq a pogsxb

Sob o enfoque da anélise por ménto constltuem aspectos determmantcs para
positivagdo de projeto de lei: oportunidade, relevancia social, adequagio e compatibilidade

financeira e orgamentaria.
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17 de julho de 2000, que institui o Imposto sob
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da outras providéncias, para o fim de vedar

inadimplemento.

" A retengéio ou apreensdo de veiculo no caso de inadimplemento quanto ao
IPVA é medida ilegal e arbitraria, violadora do postulado constitucional tributario da vedag@o ao

confisco, previsto no artigo 150, IV da Constlt i
%w % ! "

extrajudiciais legalmente prewstos

créditos evitando a utilizagdo de meios indiretos ilegais de cobranga.

A Administragdo Publica ndo pode fazer a cobranca do tributo por meios que
impegam, cerceiem ou dificultem a atividade econdmica desenvolvida pelo contribuinte devedor.
Quando isso ocorre, estamos diante das chamadas “sangdes politicas”, ou seja, formas “enviesadas
de constranger o contribuinte, por vias obliquas, a0 recolhimento do crédito tributario” (STF ADI
173). Podemos exemplificar como sangdes politicas, a apreensdo de mercadorias, ndo liberagéo de

4 g

documentos, interdi¢do de estabelecimentos. . g . 1
5 3 %:4:‘ e ik

Existem 4 simulas do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
J.ustica que manifestam a 11ega11dade dessa espécie de ilegalidade na seara tributaria: sumulas 70,

" 323.¢ 547 do STF e a samula 127 do STJ, abaixo transcritas:
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Stmula 70 STF: E ﬁ ':.1 a m,ﬁao de estabelecimento c }:
coercitivo para cobrah(:a"» ’i' L& ol

Sumula 323 STF: E inadmissivel a apreensdo de mercadorias como meio
" coercitivo para pagamento de tributos.

Sumula 547 STF: Ndo é licito a autoridade proibir que o contribuinte em

débito adquira estampilhas, despache mercadorias nas alfandegas e exer¢a

suas atividades profissionais.

Sumula 127 STJ: E ilegal condicionar a renovagdo da licenga de veiculo ao

~ pagamento de multa, da qual o infrator ndo foi notificado.

No particular caso do IPVA, ha também posicionamento da mais alta Corte de
Justica do pais no sentido da proibigdo de retengdo ou apreensdo de veiculos em razdo de
inadimplemento do IPVA, apontando inclusive a qompeténcia estadual para legislar sobre tal

proibigao:

it by AT

r'l
i
1,

o

& _CODIGO TRIBLE A ﬁ ESTADUAL. .

e COAﬂ’ETENCIA ESTADUAL. Cédxgo Tnbuténo ot ‘
Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA. Niéo pagamento
Consequéncia: impossibilidade de renovar a licenca de transito. Ofensa a
competéncia privativa da Unido Federal para legislar sobre transporte €
transito de veiculos. Alegagdo improcedente. Sang¢do administrativa em
virtude do inadimplemento do pagamento do IPVA. Matéria afeta a
competéncia dos Estados-membros. Agdo direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGCAO

E,INC DADE. ADI 1654 AP)

Em &mbito nacional d ; ( i n® & 0
Deputado Federal Heuler Cruvinel (PSD- GO) que proibe a apreensdo ou remogéo de veiculo por
autoridade de transito em funcéo de atraso no pagam e i
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IPVA, qual SC_]a a Lei n° 7.301, de 17 de Julho de 200 Pela nova redagdo propostahem seu
' paragrafo {inico, o artigo 23 passa a prever a vedaqﬁo & mtem;ao cnx ap reensdo de veic ‘ _' &

" em razio do inadimplemento do IPVA.

" Publico a caminho da construgdo de um.

‘ CTrJ? ‘
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porte de documento. Ainda, no Estado de Santa Catarina, a Lei n° 17.705 de 22 de janeiro de 2019

tem teor proibitivo da retengdo ou apreensdo de veiculos com [PVA em atraso.

Percebe-se que ndo hd mais, no Estado Democratico de Direito, espago para
arbitrariedades do Poder Publico. Este, tanto quanto os cidaddos estdo sobre o jugo da lei, e a ela
devem obediéncia. Se ha comando constitucional proibidor do confisco conforme citado alhures,
farta jurisprudéncia pretoriana proibitiva de sangdes politicas como forma de cobranga de tributo,
prOJeto de lei em ambito nacional e Lei Estadual disciplinando a tematica, € papel do legislador
estadual mato-grossense se atentar ao que vem sendo clamado pelo cidaddo, para que se coloque em

lei aquilo que o povo, Gnico titular do poder deseja ver efetivado.

A proposta legislativa em apreciagdo neste parecer vem justamente para fazer jus
3 voz do cidaddo que, diante da forga do Estado e seu aparato fiscal, vé vitimado seu direito de
poder livremente possuir seu veiculo quando da ocasido ilegal de apreensdo ou retengdo por parte
do Poder Publico em razdo do inadimplemento do IPVA. ‘

Em seu artigo 1° a proposta altera a reciaqio do artigo 23 da lei estadual reéeﬂte do

I

Em seu artigo 2° o projeto prevé a revogagdo do artigo 26 da lei estadual
disciplinadora do IPVA. Tal artigo, que antes permitia a apreensdo, retencdo € remogéo de veiculos

por inadimplemento do IPVA, agora deixa de existir.

As mudangas previstas acima apresentadas, sdo pequenas quando se olha
Poder

unicamente do carater textual-formal, no entanto, esentam. enorme passo dado pelo
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E importante deixar claro que em nada sera prejudicado o Estado em sua

30. O valor que antes era devido como IPVA pelo contribuinte, continuara sendo devido.

tera toda liberdade de realiza-la.

arrecadaca

E o Estado, amparado pelos devidos meios legais de cobranga,

jeto de magna importincia para a harmoniosa

- manifesta favorével a aprovac;ﬁo do prOJeto

} Assim sendo, € por mostrar-se
onvivéncia entre Fisco e contribuinte, esta Cormssﬁo se

c
de Lei 393/2019.

E o parecer.

III — Voto do Relator e da Comissao

pela aprovagio do Projeto de Lei n° 393/

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto
Deputado Valmir Moretto.

2019, de autoria do Deputado Ulysses Moraes, co-autor

Saﬂa das Comissdes, em de de 2019.
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IV - Ficha de Votacao

"PrQ'eto de Lei n°® 393/ 2019 - Parecer n° 40/ 2019

Reﬁn'iéo da Comissio em 0‘5 / 0 ( / y%j q

Presidente:
Deputado Romoaldo Jinior

Rélatqr@;?)’(). Ll i Myu [To

Voto Relator (a): ‘\

Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, voto pela aprovacao do Projeto de Lei n° 393/ 2019, ﬂ

autoria do Deputado Ulysses Moraes, co-autor Deputado Valmir Moretto.

omissdo Identificagdo dq (a) De a)

Posigio na C
Relator
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