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[ Parecer n.° 248/2019/CCJR

Referente ao Projeto de Lei n.° 192/2016 que “Obriga comerciantes,
instituigdes financeiras e empresas de concessio de crédito, entre estas
as financeiras, que fixem em ponto visivel a informagéo de redugéo
proporcional de juros e demais acréscimos nas liquidagdes antecipadas
do débito e da outras providéncias.”

| Autor: Deputado José Domingos Fraga

Qcoss hoo Wezesds .

Relator: Deputado

1 - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 20/04/2016, sendo colocada em segunda pauta no dia 10/01/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 17/01/2019. Apés, foi encaminhada para esta Comissdo no dia 20/02/2019,
tendo a esta aportado na mesma data, tudo conforme as fls. 02/07v.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 192/2016. de autoria do Deputado José
Domingos Fraga, conforme ementa acima. No ambito desta comissdo ndo foram apresentadas
emendas ou substitutivos.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura tem por objetivo obrigar
comerciantes, instituigdes financeiras e empresas de concessdo de crédito a fixar, em local visivel,
informagdo acerca da redugdo proporcional de juros ¢ demais acréscimos nas liquidagdes
antecipadas do débito.

(O Autor assim argumenta em sua justificativa:

“Submeto a apreciagdo dos nobres pares o presente Projeto de Lei, que obriga
comerciantes, instituigdes financeiras e empresas de concessdo de crédito, enire
estas as financeiras, que fixem em ponio visivel a informagdo de reducdo
proporcional de juros e demais acréscimos nas liquidagoes antecipadas do debito,
com o objetivo de facilitar a defesa dos direitos do consumidor.

Muitas vezes ao efefuarmos uma compra a prazo, 0 valor de venda é acrescido de
juras e demais acréscimos que correspondem @ remuneragdo, a utilizagdo do
dinheiro emprestado para financiar o crédito.
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No entanto quando o consumidor pretende pagar antecipadamente o crédito este
ndo tem a reducgdo do valor utilizado a titulo de financiamento, pagando por uma
quantia que de fato nao usufruiu.

Quando o consumidor ndao efetua no prazo avencado esta sujeito a multa por
inadimplemento e incidéncia de juros de mora, nada mais justo que no momento
em que efetua o pagamento antecipado do débito sofra os abatimentos pertinentes

ao uso de um dinheiro que de fato ndo foi utilizado.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado a Comissiio de Defesa do
Consumidor e do Contribuinte, a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagdo. tendo sido
aprovado em 1." votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis no dia 09/01/2019.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo
para analise e parecer quanto ao aspeclo constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

11 - Anilise

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo. Justica e Redagio — CCJR, de acordo com 0 artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, € artigo 369, inciso I, alinea “a”. do Regimento Interno
desta Casa de Leis. opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagfio da Casa.

O presente projeto de lei tem por objetivo obrigar comerciantes, instituigdes financeiras e
empresas de concessao de crédito a fixar, em local visivel, informagdo acerca da redugdo
proporcional de juros e demais acréscimos nas liquidagdes antecipadas do débito.

O teor de referida informagéo consta do artigo 1° da propositura, com a seguinte redagio:

Art. 1° Ficam os comercianies, instituigdes financeiras € empresas de concessdo de
crédito. entre estas as financeiras, obrigadas a fixar, em ponio visivel, a seguinte
informagdo:
“Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga
de crédito ou concessdo de financiamento ao consumidor, o fornecedor
deverd, enire ouiros requisitos, informd-lo prévia e adequadamente
sobre:
£}
§2° E assegurado ao consumidor a liquidagdo antecipada do débito,
total ou parcialmente, mediante redugdo proporcional dos juros e demais
acréscimos. (Art. 52 §2° da Lei 8.078/90).”
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Pardgrafo dinico. A informagdo de que trata o caput deste artigo deve ser fixado
nos departamentos de pagamenios, ditos caixas, constando o telefone do
PROCON.

Analisando a propositura, observa-se que a mesma se insere na temética produgdo e
consumo, a qual ¢ de competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, nos
termos do artigo 24, inciso V da Constituicio Federal:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrenlemente sobre:

V - produgdo e consumo;

A Unido, no exercicio de sua competéncia legislativa concorrente para estabelecer normas
gerais, editou a Lei n.° 8.078/1990 (Cédigo de Defesa do Consumidor), a qual assim dispde acerca
do direito de redugdo proporcional dos juros em caso de liquidagdo antecipada:

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de crédito
ou concessdo de financiamento ao consumidor, o fornecedor deverd, entre ouiros
requisitos, informd-lo prévia e adequadamente sobre:

§2°F assegurado ao consumidor a liquidagdo antecipada do débito, total ou
parcialmente, mediante reducdo proporcional dos Juros e demais acréscimos.

Além disso, em seu artigo 4°, inciso IV, prevé a transparéncia das relagdes de consumo e o
principio da educagdo e informagdo, o qual engloba os direitos dos consumidores:

Art. 4° A Politica Nacional das Relagdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeilto a sua dignidade, savide
€ seguranca, a protegdo de seus interesses economicos, a melhoria da sua
qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das relagoes de
consumo, atendidos os seguintes principios: (Redacdo dada pela Lei n” 9.008, de

21.3.1995)

IV - educagdo e informagdo de fornecedores e consumidores, quanto aos seus
direitos e deveres, com vistas a melhoria do mercado de CONSUMo;

Ressalte-se que a matéria da proposigio ndo possui reserva de iniciativa, sendo
prerrogativa do Parlamento dar inicio ao processo legislativo, conforme dispde o artigo 61 da
Constituicdo Federal:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindgrias cabe a qualguer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal. aos
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Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma
€ nos casos previstos nesta Constituicdo.

Esse dispositivo ¢ de reprodugéo compulsoria pelos Estados-Membros da Federacdo, e,
aqui no Estado de Mato Grosso, a Constitui¢io o reproduziu em seu artigo 39:
Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindgrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiva, & Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

A Carta Estadual determina ainda que cabe 4 Assembleia Legislativa dispor sobre todas as
matérias de competéncia do Estado, conforme dispde seu artigo 25:

Art. 25 Cabe a Assembleia Legislativa, com a sangdo do Governador do Estado,
ndo exigida esta para o especificado no art. 26, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

Além disso, cabe ressaltar que norma semelhante foi editada no Estado de S3o Paulo (Lei
n.° 14.180/2010, que dispde sobre a afixagio de placas ou cartazes em institui¢des financeiras que
informem os consumidores sobre desconto na antecipa¢do de pagamento de dividas) e no Estado de
Santa Catarina (Lei n.° 14.591/2008, que dispde sobre a obrigatoriedade da fixagdio de cartazes ou
placas em instituigdes financeiras e outros estabelecimentos que operam com financiamentos, com
informagdo da Lei federal n® 8.078, de 1990, a qual assegura ao consumidor a liquidacdo antecipada
do débito, total ou parcialmente, mediante redugdo proporcional dos juros e demais acréscimos).

No Estado do Espirito Santo foi proposta norma semelhante, a qual somente foi vetada em
razdo da propositura aprovada (projeto de lei n.° 471/2008) ndio prever a san¢do em caso de
descumprimento da obrigagdo instituida nos seguintes termos: “... o mesmo ndo estabelece sangdo
a ser imputada em caso do descumprimento do dever criado, caracterizando assim, que a norma
contida no Projeto de Lei sob andlise ndo ostenta qualidade juridica mediante o principio
constitucional da legalidade”. Nesse ponto, cabe ressaltar que o projeto de lei n.° 192/2016 prevé
em seu artigo 2° que “em caso de descumprimento da presente lei o infrator incorrerd em multa
graduada de acordo com o que dispde o art. 57 da Lei Federal n.° 8.078/907.

Assim, ndo vislumbramos questdes constitucionais e legais que sejam obice para a
aprovacio do presente projeto de lei.

E o parecer.
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111 — Voto do Relator

Pelas razoes expostas, voto faveravel a aprovagdo do Projeto de Lei n.° 192/2016, de
autoria do Deputado José Domingos Fraga.

Sala das Comissdes. em O3 de JO de 2019.

1V — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.® 192/2016 — Parecer n.° 248/2019

Reunidio da Comissioem _©A _/ JO 209
Presidente: Deputado s | YA oo -
Relator: Deputado SR KOk RO o Weec Ak,

Voto Relator
Pelas razoes expostas, voto faverdvel a aprovagio do Projeto de Lei n.® 192/2016, de autoria do
Deputado José Domingos Fraga.
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