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Parecer n° 52/2019/CFAEO

Referente ao PL 39/2019 que “Acrescenta e modifica dispositivos
na Lei n°® 10.395, de 20 de abril de 2016 e d4 outras providéncias.”

Autor: Deputado Eduardo Botelho

Relator: Deputado A/M a7 Y>I]\O

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recepcionada no dia 12/02/19 e assentada em registro pela
Secretaria de Servigos Legislativos no dia 13/02/2019, sendo alocada em pauta no dia 19/02/2019,
Tendo seu devido cumprimento, foi encaminhada ao Consultor Técnico-Juridico da Mesa no dia
27/02/2019. Apos. foi encaminhada para esta comissao no dia 18/03/19, tudo conforme as folhas n°
02. 06/verso.

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei n° 39/2019, de autoria do Deputado Eduardo
Botelho. conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas ou substitutivo.

De acordo com o projeto em alusio, ficard demudado o inciso I do artigo 3° da lei n® 10.395,
deé 20 de abril de 2016, que passara a vigorar como a escrita produzida pelo artigo 1° do presente
projeto de lei, conforme demonstrado as folhas 02 (dois) dos autos.

Segundo a exposi¢do justificativa do autor, o presente projeto de lei ordinaria, que foi
exibido pelo deputado José Domingos Fraga em 2018, tem como intento a alteragdo da Lei n°
10.395. de 20 de abril de 2016, regulamentada pelo decreto 625/2016.

Tem por basilar objetivo suscitar uma contrapartida frente ao beneficio fiscal da diminuigéo
do valor da operagdo sobre a base de calculo do ICMS incidente na obtengdo de querosene de avido,
conferido a firmas da viag@o nacional.

O aludido beneficio foi outorgado por meio de uma politica de desenvolvimento econdmico
do FEstado. buscando um incentivo a instauragdo e/ou expansdo no transporte de cargas e
passageiros.

A altera¢io em glosa propende instituir a divulgagao do turismo do nosso Estado no interior
das aeronaves que perpetrem voos nacionais, cuja procedéncia, conexdo ou destino seja efetivado
entre municipios de Mato Grosso e outro Estado.
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O turismo mato-grossense ainda marcha a passos vagarosos. Embora seja possuidor de
belezas naturais unicas, precisa de divulgagdo e infraestrutura. A contrapartida posta neste projeto
estd em harmonia com a legislagdo vigorante e pode trazer imissoes € ampliagdo da arrecadagdo,
exora o0 proponente.

Na sequéncia do processo legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissdo de
Fiscalizagio e Acompanhamento da Execu¢do Orgamentaria, para a emissdo de parecer quanto ao
mérito e compatibilidade financeira e or¢amentaria.

E o relatorio.
II - Analise

Concorre a esta Comissio, em harmonia com o artigo 369, inciso II, alineas “a” e “e” do

-:Regimento Interno, enunciar parecer a todos os projetos no que tange aos aspectos orgamentarios €

financeiros em todas as proposi¢des que competir e, maxime, nas que absorvem a legislagdo
orgamentaria, envolvendo o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentaria, a lei orgamentaria
anual, os créditos adicionais e suas alteragdes, bem assim controlar a arrecadagio, distribui¢do dos
tributos e contribuigdes.

Conforme antevisto no caput do artigo 198, inciso 11, b do Regimento Interno, a reparti¢do
de matérias as Comissdes sera feita por despacho do Presidente, convergindo a Comissdo de
Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugdo Or¢amentaria, no momento em que abranger
aspectos financeiros e orgamentario, para a apreciagio da respectiva adequagao e compatibilidade.

Nessa conjungdo, o exame de adequagdo financeira e orcamentaria deve levar em
consideracdo a Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei de
Responsabilidade Fiscal, e a Lei n°® 4.320, de 1964, que institui normas gerais de direito financeiro
para elaboragdo e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal. A avaliagdo da compatibilidade remete a0 cumprimento do disposto nas seguintes
leis orgamentarias: Plano Plurianual, Diretrizes Or¢amentdrias e Orgamento Anual.

No que toca a tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois casos: no

‘primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se confirmada,

o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando. Se houver, a

" ‘propositura devera ser apensada.

Conforme pesquisa realizada na rede local e mundial de computadores, ndo foi encontrada

" nenhuma proposigao ou lei com conteudo analogo a proposi¢do em aprego, inexistindo, portanto.

qualquer impedimento a emissao do parecer de mérito, financeiro e or¢gamentario.

Sob o ponto de vista financeiro e or¢amentario, verifica-se se 0 projeto de lei atende as
diretrizes instituidas pela legislagdo em vigéncia. A Lei de Diretrizes Orgamentarias, condiciona a

aprovagdo de lei e respectivas emendas que, direta ou indiretamente, importem ou autorizem
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redugdo de receita ou aumento de despesa da Unido, conjuntamente com o artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), restringem a
aprovagdo dessas proposigoes quando dela resultar, entre outras, rentincia de receita em razdo de
- concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria.

Tendo em vista que o Projeto de Lei ndo versa sobre rentncia de receita, a proposi¢do em
analise ndo se sujeitaria. por conseguinte, as restrigdes aplicadas aos incentivos ou beneficios de
natureza tributaria pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A proposta também ndo versa sobre
aumento de despesas ndo se aplicando a legislagdo pertinente, a saber, a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Diante do exposto. verifica-se que a propositura nao desobedece as disposigdes do Plano
Plurianual, da LDO. da Lei Or¢amentaria Anual ou Lei de Responsabilidade Fiscal, apresentando-
se ela compativel e apropriada em termos financeiros e or¢gamentarios.

Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante os seguintes
*aspectos: oportunidade, conveniéncia e relevancia social. Quanto a oportunidade, o projeto deve
abranger os pressupostos fatico e juridico. Quanto aos fatos. existe continuo imperativo de
transporte de passageiros nas localidades e regides mato-grossense, sendo mandatoria uma ampla
oferta de servigos. :

No que anela & suposigdo juridica, a arquitetura legal estd plenamente erguida pelo autor
"do projeto em sua justificativa, observando a Constituigdo Federal, bem assim a Constitui¢do
Estadual.

Consideramos altamente louvéavel o projeto sugerido, cuja finalidade ¢ assegurar uma mais
ampla area de alcance da prestagdo de servicos nas regides e localidades mato-grossenses, bem
assim divulgar os pontos turisticos mato-grossenses no interior da aeronaves que fagcam voos
nacionais, cuja procedéncia, conexio ou destino seja concretizado entre municipios de Mato Grosso
e outra unidade da Federagao.

[ de enorme relevancia social promover uma compensagdo diante do favorecimento
tributario do abatimento do valor da operagdo sobre a base de cdlculo do ICMS incidente na compra
de querosene de avido, adjudicado aos empreendimentos de transito aéreo nacional.

Ademais. a modificagio em escélio mira fundar a difusdo do turismo do nosso Estado no
espago interno dos veiculos de navegagdo aérea que pratiquem voos nacionais, cuja ascendéncia,
conexio ou destino seja concretizado entre Municipios e Estados.

Por arremate, ficando confirmados os requisitos imprescindiveis e diante de todo exposto €
da fundamentada justificativa do autor deste Projeto de Lei, entendemos ser de suma importéncia a

positivagdo da matéria em questdo.

E o parecer.
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111 — Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagio do Projeto de Lei n°
39/2019, de autoria do Deputado Eduardo Botelho.

Sala das Comissoes, em de de 2019.

1V — Ficha de Votacao

Projeto de Lei n® 39/19 - Parecgr n® 52/2019/CFAEO

Reunido da Comlssao em VO / 05 / obj 4
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‘| Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n°
39/2019. de autoria do Deputado Eduardo Botelho.
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