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Referente ao Projeto de Lei n° 139/2019 que “Institui a
obrigatoriedade de contratacio de Seguro-garantia de
Cumprimento em contratacdes de obras e servicos realizadas pelo
Estado de Mato Grosso ¢ Seus Municipios e da outras

providéncias.”

Autor: Deputado Guilherme Maluf
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela
Secretaria de Servigos Legislativos no dia 19/02/2019, sendo colocada
em pauta no dia 26/02/2019 a 06/03/2019. Cumprida a pauta foi
encaminhada a Secretaria Parlamenta da Mesa Diretora em 15/03/2019.
Apos foi enviada a esta Comissdo em 21/03/2019.

Submete-se a esta Comissdo 0 Projeto de Lei n’.
139/2019, de Autoria do Deputado Guilherme conforme a ementa
acima.

O autor propde a Lei que institui a obrigatoriedade de
contratagéo de Seguro-garantia de Cumprimento em contratagdes de
obras e servigos realizadas pelo Estado de Mato Grosso € Seus
Municipios.

Segundo o autor, € obrigatoria a exigéncia de apolice
de Seguro-garantia de Cumprimento nas obras, projetos ¢ servigos €

compras contratados pelos orgdos da administragdo direta e indireta do
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Estado e dos Municipios, e das fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista estaduais e municipais.

O Projeto de Lei determina ainda que, para efeitos
desta Lei, entende-se:

I - o Seguro-garantia de Cumprimento como sendo
aquele tem por objetivo garantir o fiel cumprimento das obrigagdes
assumidas pelo tomador perante 0 segurado;

II - o Segurado ¢ o 6rgdo da administragdo direta e
indireta, fundagdo, empresa publica ou sociedade de economia mista
contratante de obra, projeto ou Servigo;

III - a Sociedade Seguradora € a empresa seguradora
contratada pelo tomador;

IV - o Tomador ¢ a Empresa de Engenharia,
Arquitetura € Agronomia que realizard obra, projeto ou servigo
contratada pelo segurado

De acordo com o §3° do Art. 2°, as contratagdes com
valores inferiores ao teto praticado no Estado para a modalidade
licitatoria do tipo convite, poderdo ser dispensadas, individualmente, da
exigéncia do caput.

J4 o Art. 3° diz respeito as apblices de seguro, as
quais deverdo ser apresentadas pela Empresa, no momento da
assinatura do contrato junto ao 6rgao publico estadual ou municipal.

Em sua justificativa, o autor relata que a presente
proposi¢do surge a partir da necessidade de criagdo de garantias que
estimulem a conclusdo de obras publicas e realizagdo de servigos
contratados pelo Poder Publico, com a qualidade necessaria.

Ap0s, os autos foram encaminhados a esta Comissao
para a emissdo de parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.

gd.r.
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II - Analise

Cabe a esta Comisséo, dar parecer a todos os projetos
que abordem os temas contidos no Art.369, inciso XIII, alineas “a” a
“1” do Regimento Interno.

No que diz respeito a tramitagdo e abordagem do
tema, 0 Regimento Interno prevé dois casos: no primeiro, verifica-se a
existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado, se
confirmada o projeto serd arquivado. No segundo, a existéncia de
projetos semelhantes tramitando, se houver, a propositura devera ser
apensada.

Segundo pesquisas realizadas, seja na internet ou
intranet da Assembleia Legislativa de Mato Grosso sobre o assunto,
ndo foi encontrada nenhuma propositura referente ao tema em
tramita¢do. Isso significa a inexisténcia de obsticulo regimental ao
prosseguimento da proposta de lei, desse modo tal propositura
preenche os requisitos necessarios para analise de mérito por parte
desta Comisséo.

Sob o enfoque da analise por mérito, a propositura
pode ser avaliada mediante trés aspectos: oportunidade, conveniéncia e
relevancia social.

Sobre o tema podemos dizer que, a Lei n° 8.666/93',
prevé a possibilidade de exigéncia — a critério da autoridade
competente ¢ desde que prevista no instrumento convocatorio — de uma
prestagio de garantia em obras e aquisi¢do de bens e servigos (artigo
56, §§ 1°a 3°). Esta garantia pode ser feita de trés maneiras alternativas,

a critério do contratado: seguro-garantia, fianga bancdria ou caug@o em

" BRASIL. Lei 8.66 de 21 de junho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal,
institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e dé outras providéncias
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dinheiro ou titulos. O valor pode ser de 5% ou 10% do valor da obra,
dependendo da “complexidade técnica e riscos financeiros”.

Com a aprovagdo desta iniciativa, as empresas que
ganham uma licitagdo para a realizagdo de obra para O poder publico
serdo obrigadas a contratar uma seguradora para a execugdo de obras.
Com isso ganha o Governo € 0 cidaddo, pois a seguradora contratada
tem interesse que o contrato de obra seja executado dentro do prazo €
finalizado para ndo haver prejuizo. Desta forma iré fiscalizar e cobrar a
sua plena execugao.

A falta de uma efetiva garantia da correta €
tempestiva execugdo dos contratos publicos esta diretamente
relacionada com a inadequagdo da legislagdo nacional aplicavel as
licitagdes e aos contratos celebrados pela Administragéo Publica.

Destaco que @ experiéncia internacional,
principalmente com © Miller Act® norte-americano ¢ algumas
legislagdes europeias, demonstra que a contratagdo publica somente
tem eficiéncia, previsibilidade ¢ seguranga de amortizagdo do
investimento publico, com a adogdo de um sistema abrangente de
seguro garantia que assegure o fiel cumprimento das obrigacOes
assumidas pelas empresas privadas ao contratar com o Estado.

Por fim, esta Relatoria sugere que @ proposta em tela
prossiga nesta Douta Casa Legislativa ¢ seja acolhida pelo
ordenamento juridico, face a demonstragdo nos autos de proeminente

interesse social € dos demais requisitos.

E o parecer.

R RSB SN S e
2 U.S. General Services Administration Public Buildings Service. THE MILLER ACT - How payment bonds

protect subcontractors and suppliers. Revised: Aug. 2009 htms://www.gsa.gov/cdnstatic/mil]er brochure.pdf
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III - Voto do Relator

razdes expostas, quanto a0 mérito, voto
n° 139/2019, de Autoria

Pelas
pela aprovacao do Projeto de Lei

do Deputado Guilherme Maluf.

Sala das ComissOes, em de de 2019.
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IV - Ficha de Votagao

‘?rojeto de Lei n° 139/19 - Parecer n° 13/2019

Reunido da Comissdo em 04 /0% I 0 (Y
Presidente: Deputado Valmir Moretto

Welator: &Q&)\? Yo leix Wg gl

Woto Relator

e e

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela aprovagao do Projeto de
Lei n® 139/2019, de Autoria do Deputado Guilherme Maluf.

Posigdo na Comissdo \ Identificagdo do(a) Deputado(0) ‘\

Relator J
\ , J
B et B &

Membros =
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Av. André Antonio Maggi, Lote 06, s/n, Setor A — CPA — CEP: 78.049-065 — Cuiaba -MT .



