[NCCIR]|

- EstADO DE MATO GROSSO iF'B 43
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO Rub
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora =

Nucleo CCIR
Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao
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Referente & Mensagem N.° 3/2024 — Projeto de Lei N.° 15/2024 que
“Altera a Lei n° 12.299, de 24 de outubro de 2023, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboragdo da Lei Or¢amentdria de 2024 e da outras
providéncias.”.

Autor: Poder Executivo.

Relator (a): Deputado (a) _ . :g“"-’“\’\‘v@ GD\M»\-Y&??‘

I — Relatério

A propositura foi recebida e registrada pela Secretaria de Servicos Legislativos no dia
11/01/2024, sendo aprovado o requerimento de dispensa de pauta, quando entdo, foi encaminhada
para Comiss@o de Mérito.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei N.° 15/2024 — MSG N.° 3/2024, de
autoria do Poder Executivo, cuja finalidade ¢ alterar a Lei n° 12.299, de 24 de outubro de 2023, que
dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentéria de 2024, em razdo do atual
regramento constitucional (EC n° 111/2023) que promoveu a alteragdo do § 15 do art. 164 da
Constitui¢do Estadual, estabelecendo que as emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria, de
execucfo obrigatéria, serdo aprovadas no limite de 2.00 (dois por cento) da receita corrente liquida
do exercicio anterior.

O Senhor Governador apresentou justificativa com a seguinte fundamentagao:

No exercicio da competéncia estabelecida no artigo 39, pardgrafo unico, inciso I,
alinea b, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, tenho a honra de me dirigir a
Vossas Exceléncias para submeter a apreciagdo dessa Casa de Leis, o projeto de lei
anexo que "Altera a Lei n° 12.299, de 24 de outubro de 2023, que dispoe sobre as
diretrizes para a elabora¢do da Lei Orcamentiria de 2024 e da outras
providéncias".

O presente projeto de lei objetiva adequar a Lei n® 12.299, de 24 de outubro de 2023,
ao atual regramento constitucional, em razéo das mudancas trazidas pela Emenda
Constitucional n® 111/2023 que “Acrescenta dispositivos a Constitui¢éo do Estado
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de Mato Grosso, para estabelecer a necessidade de adogdo de critérios objetivos,
qualitativos e quantitativos, de eficiéncia na gestao dos recursos or¢amentarios".

Nessa senda, a referida EC n® 111/2023 promoveu a alteragéo do § 15 do art. 164,
que passou a vigorar com a seguinte redacdo:

Art.164 (...)
()

§ 15 As emendas individuais ao projeto de lei orgamentdria, de execugao obrigatoria,
serdo aprovadas no limite de 2,00 (dois por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior.

.y

Portanto, considerando a mencionada alteragdo constitucional, que promoveu o
aumento de um por cento do percentual da receita corrente liquida, destinada
emendas parlamentares de execugao obrigatoria. faz-se necessaria a adequagao da
Lei de Diretrizes Orcamentarias, por meio da anulagdo de despesas, a fim de
compatibilizar a nova despesa obrigatoria.

Assim, considerando a relevancia da matéria a ser inserida no ordenamento juridico
do Estado de Mato Grosso, conto com 0 apoio dos senhores parlamentares para uma
avaliagdo célere.

Seguindo a tramitagio, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo de
Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugdo Orgamentéria, a qual exarou parecer de mérito
favoravel, tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plenario desta Casa de Leis.

Ante a dispensa de pauta, os autos foram imediatamente enviados para esta Comisséo
de Constituigdo, Justiga e Redagdo, onde, esgotado 0 prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em questdo, apto para anlise e parecer
quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

IL.I — Da (s) Preliminar (es);

N3zo ha preliminares a serem analisadas, sejam elas na modalidade de substitutivos,
emendas ou apensos.
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IL. II. - Atribuicdes da CCJR

Cabe 4 Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagéo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCIJR o exame da proposigdo buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituiio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposigdes estabelecidas pela Constitui¢éo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposigdo de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o contetido do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-a a andlise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores ¢ as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

A finalidade da proposta é alterar a Lei n® 12.299, de 24 de outubro de 2023, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei Orcamentaria de 2024, em razao do atual regramento
constitucional (EC n°® 111/2023) que promoveu a alteragdo do § 15 do art. 164 da Constitui¢ao
Estadual, estabelecendo que as emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria, de execugao
obrigatoria, serdo aprovadas no limite de 2,00 (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio
anterior. Assim consta da proposta:

Art. 1° Fica acrescentado o § 6° ao art. 48 da Lei n® 12.299, de 24 de outubro de
2023, com a seguinte redag@o:
\\\ 3
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Art. 48 (...)

§ 6° No exercicio de 2024, em observéncia ao § 15 do art. 164 da Constitui¢ao do
Estado de Mato Grosso, modificado pela Emenda Constitucional n® 111 de 20 de
setembro de 2023, que alterou o percentual de que trata inciso I do art. 45 desta Lei,
de 1% (um por cento) para 2% (dois por cento), dada a receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto pelo Poder Executivo para
emendas parlamentares de execugdo obrigatéria, o montante adicional de recursos
em vista do acréscimo de 1% (um por cento) serdo anulados na PLOA 2024, na
Unidade Orgamentaria 21601 - FES, ACOES: 2510 - Reorganizagdo da Atengdo
Primaria a Satde (APS), 2515 - Gestdo da Atengao hospitalar estadual do SUS, 2520
- Regionalizagdo da Rede de Atengdo a Saude - RAS, 2545 - Gestio da regulacio
das agdes e servicos de saide do SUS e 2728 - Gestio dos servigos de saide,
ambulatorial e hospitalar os quais serdo recompostos prioritariamente no decorrer da
execugdo orgamentaria de 2024, por meio de créditos adicionais suplementares.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

A competéncia legislativa para a iniciativa a matéria em analise integra o rol do direito
financeiro e orgamento de competéncia concorrente entre a Unifio, Estados e Distrito Federal,
conforme preceitua o artigo 24, incisos I e 11, da Constituigéo Federal.

No ambito da constituicdo estadual de Mato Grosso:

Art. 66 Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

IX - enviar a Assembleia Legislativa o plano plurianual, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orcamento previstas nesta Constitui¢ao;

A iniciativa da propositura é privativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do
artigo 162, inciso II, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso:

Art. 162 Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
I - o plano plurianual;

11 - as diretrizes orgamentarias;

111 - os or¢amentos anuais do Estado.
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Ademais a propositura se coaduna com os termos do artigo 25, inciso II, artigo 39 e o
§6° do artigo 164 da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso que versam sobre a matcria em analise
e assim dispdem:

Art. 25 Cabe & Assembleia Legislativa, com a san¢@o do Governador do Estado, nao
exigida esta para o especificado no Art. 28, dispor sobre todas as matérias de
competéncia do Estado, especialmente:

(.er)

Il - plano plurianual, diretrizes orgamentérias, orcamento anual, operagdes de
crédito, divida publica;

Art. 164 Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias,
ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pela Assembleia
Legislativa, sendo aprovados por maioria absoluta dos seus membros.

(..)

§ 6° Os Projetos de Leis do plano plurianual, de diretrizes orgamentarias e do
orcamento anual serdo enviados ao Poder Legislativo, pelo Governador do Estado,
nos seguintes prazos: (Alterado pela EC 29, de 2004.)

I - projeto de lei do Plano Plurianual, até 30 de agosto do primeiro ano do mandato
do Governador; (Alterado pela EC 50, de 2007)
11 - projeto de lei de diretrizes or¢camentarias, anualmente, até 30 de maio;

111 - projeto de lei do orgamento anual, até 30 de setembro.

Ante o exposto, verifica-se ser a propositura formalmente constitucional.
ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito & constitucionalidade material, nao vislumbramos ofensa aos
preceitos constitucionais, isso porque a proposta dispde sobre o estabelecimento das Diretrizes
Orcamentarias.

Ademais a proposi¢do em analise atende os principios basilares, aplicaveis as leis
orcamentarias, qual sejam: principio do equilibrio, o principio da legalidade, da publicidade, principio
da unidade orgamentaria entre outros:

Com relagdo ao principio do equilibrio evidencia que o gestor publico deve levar em
consideragdo que os valores autorizados para a realizacao de despesas devem ser equivalentes aos
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valores previstos para a arrecadagdo das receitas, servindo de pardmetro para o acompanhamento da
execugdo orgamentaria.

Esse principio ¢ considerado a “regra de ouro” definido na Constitui¢io Federal no
artigo 167, inciso 111, onde determina que a realizacio das operagdes de crédito ndo deve ser superior
a0 montante das despesas de capital.

O principio da legalidade determina que na elaboragdo do orgamento devem ser
observadas as limitagdes legais em relagio aos gastos e as receitas e, em especial, ao que se segue
quanto as vedagdes impostas pela Constitui¢do Federal.

Principio da publicidade se refere a garantia a qualquer interessado da transparéncia e
pleno acesso as informagdes necessarias ao exercicio da fiscalizagdo sobre a utilizagdo dos recursos
arrecadados dos contribuintes.

Por fim, o principio da unidade orcamentaria que dispde que o orgamento € uno. Ou
seja, todas as receitas e despesas devem estar contidas numa sé lei orgamentaria.

Do ponto de vista material, a analise da proposi¢do leva a conclusio de que, ndo apenas
a matéria pode ser abordada pelo Poder Executivo como quem da o inicio a discussdo com a remessa
do projeto de lei via mensagem, como ainda, a pretensio constante da propositura em alterar as regras
quanto aos dispositivos das diretrizes para elaboragio da lei orgamentaria de 2024.

Ademais, destaca-se que fixagio do percentual das emendas individuais ao projeto de
lei orcamentaria, de execugdo obrigatéria, no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior, encontra-se dentro do limite previsto na Constitui¢éo Federal (art. 166,
§ 99), que também ¢ de 2% (dois por cento).

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias,
ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do
Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

(=)

§ 9° As emendas individuais a0 projeto de lei orgamentaria seriao aprovadas no
limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do exercicio anterior
a0 do encaminhamento do projeto, observado que a metade desse percentual serd
destinada a acdes e servigos publicos de saide. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 126, de 2022)

E, portanto materialmente constitucional o projeto él\c&.
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IL.VI - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional é,
como um todo respeitado, néo se identificando qualquer conflito que venha gerar ilegalidade contra
a proposi¢ao.

Quanto 4 Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposigéo legislativa, esta
em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno.

Acerca do regramento constante do Regimento Interno da Casa de Leis, no que diz
respeito a Iniciativa das proposigdes, verifica-se que sdo devidamente observados os artigos 165,
168, ¢ 172 a 175 do mencionado Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, ndio vislumbramos questdes atentatorias a Constituigio
Federal, Estadual, ao Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa
De Leis que caracterizem impedimento a tramitagfo e aprovagao da presente proposi¢éo legislativa.

E o parecer.

III — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovag@o do Projeto de Lei N.° 15/2024 —
Mensagem N.° 3/2024, de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em JJ& de D-L de 2024.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 15/2024 — Mensagem N.° 3/2024 — Parecer N.° 286/2024/CCIR

Reunifio da Comissioem N A / Q L/ 20724

Relator (a): Deputado (a) J Wilo QA i {é;bﬁ !

Presidente: Deputado (a) Rﬁ (N> mwf@;ﬁj
1
N \

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel a aprovacio do Projeto de Lei N.° 15/2024 — Mensagem N.°
3/2024, de autoria do Poder Executivo.

Posigdo na Comissdo l Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) [
Membros (a) b v

Hikowy -
l

/
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