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Parecer N.° 578/2023/CCIR

Referente ao Veto Total N.° 47/2023 — Mensagem N.° 60/2023 — Aposto
ao Projeto de Lei N.° 177/2023, que “Regulamenta a profissdo de
tradutor e intérprete da Lingua Brasileira De Sinais (LIBRAS) no
ambito do Estado de Mato Grosso”. Autor: Deputado Max Russi.

Autor: Poder Executivo

Relator (a): Deputado (a) @’\ - 608{&\)\,\,@

1 — Relatorio

O presente veto total foi recebido em 30/05/2023 pela Presidéncia desta Casa de Leis,
tendo sido lido no dia 31/05/2023 e registrado pela Qecretaria de Servigos Legislativos — SSL em
01/06/2023. Apbs. foi encaminhado para esta Comissio de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCIR
e aportado na data de 05/06/2023. tudo conforme as fls. 02 e 06/verso.

O §1° do artigo 42 da Constituicio do Estado de Mato Grosso prevé que “Se o
Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario
a0 interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente [...]".

Ainda. nos termos do § 1° do artigo 302 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
compete a esta CCJR a andlise do veto que tiver por fundamento a inconstitucionalidade da
proposi¢do. As razdes do veto estdo alicercadas na inconstitucionalidade formal, onde o Chefe do
Poder Executivo assim explana:

()

« Inconstitucionalidade formal, por usurpar competéncia da Unido para legislar sobre
o sistema nacional de emprego e condigdes para 0 exercicio da profissdo. (Art. 22,
XVI, da CRFB/88).

(..
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Apbs os autos foram encaminhados a esta Comissao para a emissdo de parecer.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a4 Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental de
todas as proposi¢des oferecidas a deliberagdo do Plenario desta Casa de Leis, bem como sobre os
vetos que tenham por fundamento a inconstitucionalidade.

De acordo com o artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, 0 Governador
pode vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in
verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apés concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, sera arquivado; se aprovado, sera enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionara no prazo de quinze dias Gteis.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-4 Parcial ou
parcialmente, no prazo de quinze dias {teis, contados da data do recebimento, e
comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da
Assembleia Legislativa.

(grifamos e negritamos).

Em sintese as razdes do veto foram embasadas na justificativa de que a proposta
padece do vicio de inconstitucionalidade formal por invasdo da competéncia privativa da Unido para
legislar sobre o sistema nacional de emprego e condig¢des para o exercicio da profissdo. (Art. 22, XVI,
da CRFB/88).

Preliminarmente, informa-se que ndo assiste razdo o Senhor Governador.
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Com relagdio a competéncia privativa da Unido (Art. 22, XVI da CF), dentre as normas
gerais que recaem sobre o tema, destaca-se que a Unido ja editou a Lei n.” 12.319, 01 de setembro de

2010, que “Regulamenta a profissdo de Tradutor e Intérprete da Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS”.

Além disso, a mesma esta em consonancia com a Lei Federal n.° 13.146/2015, que
“Institui a Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia)”, o qual assim assegura em seus artigos 8°, 9°, incisos II, Il e IV e 77, paragrafos 1°, 2°
€3%

Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa com
deficiéncia, com prioridade, a efetivagao dos direitos referentes a vida, a saude, a
sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentagao, a habita¢do, a educagdo,
a profissionalizagdo, ao trabalho, a previdéncia social, a habilitag@o e a reabilitagdo,
ao transporte, a acessibilidade, & cultura, ao desporto, ao turismo, ao lazer, a
informacéo, a comunicagio, aos avangos cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao
respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitéria, entre outros decorrentes
da Constituicio Federal, da Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo e das leis e de outras normas que garantam
seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Art. 9° A pessoa com deficiéncia tem direito a receber atendimento prioritario,
sobretudo com a finalidade de:

1] - atendimento em todas as instituigdes e servigos de atendimento ao publico;

[11 - disponibilizagdo de recursos, tanto humanos quanto tecnoldgicos, que garantam
atendimento em igualdade de condi¢des com as demais pessoas;

V - acesso a informagdes e disponibilizagdo de recursos de comunicagdo acessiveis;

Art. 77. O poder pablico deve fomentar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
inovagdo e a capacitagdo tecnologicas, voltados 4 melhoria da qualidade de vida e
a0 trabalho da pessoa com deficiéncia e sua inclusdo social.

§ 1° O fomento pelo poder publico deve priorizar a geragio de conhecimentos e
técnicas que visem a prevencdo e ao tratamento de deficiéncias e ao desenvolvimento
de tecnologias assistiva e social.

§ 2° A acessibilidade e as tecnologias assistiva e social devem ser fomentadas
mediante a criacdo de cursos de pos-graduagdo, a formagao de recursos humanos e
a inclusio do tema nas diretrizes de areas do conhecimento.

§ 3° Deve ser fomentada a capacitagao tecnolégica de institui¢des publicas e privadas
para o desenvolvimento de tecnologias assistiva e social que sejam voltadas para
melhoria da funcionalidade e da participagdo social da pessoa com deficiéncia.

[¥5)
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Ademais, a propositura confere concretude aos direitos assegurados na Convengio
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados

em Nova York, em 30 de marco de 2007, promulgada pelo Decreto n.® 6.949/2009, conforme artigos
abaixo transcritos:

Artigo 3
Principios Gerais

Os principios da presente Convengdo sdo:

a) O respeito pela dignidade inerente, a autonomia individual, inclusive a liberdade
de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das pessoas;

b) A ndo-discrimina¢ao;

¢) A plena e efetiva participag@o e inclusdo na sociedade;

d) O respeito pela diferenga e pela aceitagdo das pessoas com deficiéncia como parte
da diversidade humana e da humanidade:

e) A igualdade de oportunidades;

) A acessibilidade;

Artigo 4
Obrigagoes Gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno exercicio de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdio por causa de sua deficiéncia. Para
tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza,
necessarias para a realizagao dos direitos reconhecidos na presente Convengao;

Artigo 5
Igualdade e ndo-discriminagao

3.A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminagdo, os Estados Partes
adotardio todas as medidas apropriadas para garantir que a adaptagdo razoavel seja
oferecida.

Artigo 9
Acessibilidade

1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em
igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a
informagdo e comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e
comunicagio, bem como a outros servigos e instalagdes abertos ao publico ou de uso
piiblico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a
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identificagdo e a eliminagdo de obsticulos e barreiras a acessibilidade, serdo
aphcadas._ entre outros, a:

()

b) Informacgdes, comunicacdes e outros servigos, inclusive servigos eletronicos e
servigos de emergéncia.

2.0s Estados Partes também tomarfio medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementa¢do de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalacdes e dos servigos abertos ao ptblico ou
de uso publico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com
deficiéncia, a fim de assegurar a essas pessoas o0 acesso a informagdes;

A matéria se insere na tematica de protegdo e integragdo social das pessoas portadoras
de deficiéncia, no que diz respeito & integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia, que € de
competéncia comum e legislativa concorrente da Uniéo, Estados e Distrito Federal, nos termos dos
artigos 23, inciso 11 e 24, inciso XIV, da Constitui¢ao Federal.

Dito isso, fica evidente que pode o Estado do Mato Grosso exercer sua competéncia
legislativa suplementar (art. 24, §2° da CF) para tratar da matéria, ndo havendo, portanto, que se
falar em inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Noutro giro, em relagdo a inconstitucionalidade subjetiva, tem-se que a Constituigéo
Federal, bem como a Constituicio Estadual, estabelece as disposigdes relativas a iniciativa de Leis.

Dessa forma, pela leitura das disposigdes da proposta de lei, verifica-se que esta nao
se enquadra no rol de matérias de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ja que ndo
remodela ou cria novas atribuicdes aos 6rgdos do Poder Executivo, razio pela qual néo possui reserva
de iniciativa, podendo os integrantes do Parlamento iniciar o processo legislativo, conforme dispde o
artigo 61 da Constituicdo Federal, reproduzido no artigo 39 da Constituigdo Estadual.

Ainda, as agdes previstas na propositura, a serem desenvolvidas pela Secretaria de
Estado de Assisténcia Social e Cidadania— SETASC (denominagdo conferida pela Lei Complementar
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n.° 612/2009) estdo em consondncia com as competéncias de referida Secretaria, conforme artigo 16,
inciso IV, razdo pela qual ndo gera novas atribuigdes ao referido érgéo.

Art. 16 A Secretaria de Estado de Assisténcia Social e Cidadania compete:

{ios)

IV - administrar a politica de inser¢do das pessoas portadoras de deficiéncia na vida
econdmica e social;

Assim, a propositura ndo redesenha as atribuigdes dadas as secretarias, apenas efetiva
uma funcdo ja tipica do Estado, orientando a adogdo de programa que incentiva a acessibilidade dos
portadores de deficiéncia.

Por tltimo, observa-se que a proposi¢io visa dar concretude ao principio da dignidade
humana e engrandecer o exercicio da cidadania, que sdo pilares do nosso Estado Democratico de
Direito, conforme estatuido no artigo 1° da Constitui¢do Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

(...)

Il - a cidadania:

111 - a dignidade da pessoa humana.

No rol dos direitos sociais, estampado no art. 6° da Constitui¢éo Federal, encontra-se
previsto a assisténcia aos desamparados, in verbis:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constitui¢do. (Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 90, de 2015)”

(grifo nosso)

Quanto a constitucionalidade material, o tema se inscreve na esfera da liberdade de
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo. assegurada pelo inciso XIII do art. 5° da
Constitui¢do Federal.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:
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()

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer; (negrito nosso).

Logo, diante dos argumentos acima, néo procedem as razdes de veto, razdo pela qual
o mesmo deve ser derrubado com base no artigo 42, § 5° da Constitui¢do Estadual, mediante voto
da maioria absoluta dos membros da Assembleia Legislativa, em escrutinio secreto.

E o parecer.

I1I — Voto do (a) Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 47/2023 - Mensagem N.°
60/2023 de autoria do Poder Executivo.

Sala das Comissdes, em O ded\)tuh;bde 2023.
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IV — Ficha de Votagao

Veto Total N.° 47/2023 — Mensagem N.° 60/2023 — Parecer N.° 578/2023/CCJR
Reunido da Comissioem QG / QG ~ZO2X .

Presidente: Deputado (a)  N4L\\0) Q}W g

Relator (a): Deputado (a) “J M. Txoge o
iy -

Voto Relator (a)

Diante do exposto, voto pela derrubada do Veto Total N.° 47/2023 - Mensagem N.° 60/2023 de
autoria do Poder Executivo.

Posi¢io na Comisséo | Identificagdio do (a) Depﬁ}/a)do (a)
Relator (a) I il /
A7 | -/
vl e
A tenf Q/?S

Membros (a)
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