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Parecer n° 7/2018/CFAEO

Referente ao PL 23/2018 que “Acrescenta dispositivo a Lei n°® 4.547,
de 27 de dezembro de 1982, que dispde sobre o Sistema Tributario
Estadual, o processo administrativo tributirio e da outras
providéncias.”

Autor: Deputado Sebastido Rezende

Relator: Deputado ,/Qbﬂ/ﬁz A 73@5(,’0

I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 20/02/2018, sendo colocada em pauta no dia 20/02/2018, Tendo seu devido cumprimento, foi
encaminhada ao Consultor Técnico-Juridico da Mesa no dia 07/03/2018. Apés, foi encaminhada
para esta comissdo no dia 09/03/18, tudo conforme as folhas n°® 02 e 13/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 23/2018, de autoria do Deputado Sebastido
Rezende, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas ou substitutivo.

De acordo com o projeto em referéncia, ficard acrescentado o inciso VIII ao artigo 99, da
Lei n® 4.547, de 27 de dezembro de 1982, com a composicdo a seguir:
"Art. 99 Sio isentos da Taxa de Seguranga Publica (TASEG) os atos e documentos relativos:
(.
VIII - as igrejas e templos religiosos de qualquer culto, no Estado de Mato Grosso."

Segundo a exposi¢do justificativa do autor, o presente projeto de lei tem por objeto adicionar
o inciso VIII ao artigo 99, da Lei n° 4.547, de 27 de dezembro de 1982, que trata acerca do Sistema
Tributério Estadual, o processo administrativo tributario e dé outras providéncias.

Essa iniciativa ocorre devido a que, em relagdo a tributos, a Carta Constitucional antevé a
imunidade tributaria dos templos e igrejas de qualquer culto (art. 150, inciso VI, "b").

Nessa acepgdo, os templos e igrejas de qualquer culto também deverdo ser isentos das Taxas
instituidas, no presente caso, da TASEG — Taxa de Seguranca Publica.
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O autor cita o entendimento do catedratico professor Dr. Ives Gandra da Silva Martins, “os
templos de qualquer culto ndo sdo, de rigor, na dicgdo constitucional, os prédios onde os cultos se
realizam, mas as proprias Igrejas. O que o constituinte declarou é que, sem quaisquer restri¢des,
as Igrejas de qualquer culto sdo_imunes de todos os impostos. Nao o prédio, mas a institui¢do.”
(grifo nosso)

Tendo por objetivo viabilizar a garantia constitucional e o integral exercicio do direito
fundamental de liberdade de culto, é que o autor espera a aprovagdo dos seus ilustres pares a esta
propositura.

Na sequéncia do processo legislativo, os autos foram encaminhados a esta Comissédo para a
emissdo de parecer quanto ao mérito.

E o relatorio.
II - Analise

Incumbe a esta Comissdo, de acordo com o artigo 369, inciso II, alineas “a” e “e” do
Regimento Interno, emitir parecer a todos os projetos quanto aos aspectos orgamentarios €
financeiros em todas as proposi¢des que competir e, sobretudo, nas que tratam da legislagdo
orcamentaria, envolvendo o plano plurianual, a lei de diretrizes or¢amentaria, a lei orcamentaria
anual, os créditos adicionais e suas alteragdes, bem como controlar a arrecadagdo, distribuigdo dos
tributos e contribuigdes.

Conforme antevisto no caput do artigo 198, inciso II, b do Regimento Interno, a
distribui¢do de matérias as Comissdes serd feita por despacho do Presidente, encaminhando a
Comissdo de Fiscalizagio e Acompanhamento da Execugdo Orgamentéria, quando abranger
aspectos financeiros e orgamentério, para o apreciagdo da respectiva adequagdo e compatibilidade.

Nesse contexto, o exame de adequagdo financeira e orgamentiria deve levar em
consideragio a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei
Responsabilidade Fiscal, a Lei n° 4.320, de 1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro
para elaboragio e controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, além das disposigdes constitucionais.

A avaliagdo da compatibilidade remete ao cumprimento do disposto nas seguintes leis
or¢amentarias: Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias e Orcamento Anual.

No que toca & tramitagdo e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois casos: no
primeiro, verifica-se a existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se confirmada,
o projeto sera arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando. Se houver, a
propositura devera ser apensada.
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Conforme averiguagdes realizadas tanto na rede mundial quanto na rede local da
Assembleia ndo foi encontrado nenhum projeto de lei ou lei referente ao tema em analise,
conferindo, dessa forma, os requisitos necessario a andlise do meérito da iniciativa.

Sob o enfoque da anélise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante os seguintes
aspectos: oportunidade, conveniéncia, relevéncia social e exame de adequacdo e compatibilidade
financeira e orgamentaria.

E importante realgar que o Deputado Sebastido, por meio da iniciativa em apreciagéo,
_ anseia dispensar do pagamento de taxas de seguranca publica os atos e documentos relativos as
igrejas e templos religiosos de qualquer culto no Estado de Mato Grosso. Preliminarmente, ¢
importante trazer  leitura uma abreviada discussdo acerca da classificagdo dos tributos.

Conforme a teoria pentapartida, a qual possui como leais defensores nobrissimos
doutrinadores como Ives Gandra Martins e Hugo de Brito Machado, com base nos preceitos
normativos insculpidos na Constitui¢do Federal, os tributos subdividem-se em:

a) Impostos;

b) Taxas;

¢) Contribui¢des de melhoria;
d) Empréstimos Compulsorios
e) Contribuigdes.

Ainda, a teoria em apreciagdo classifica como autdnomas as espécies tributdrias antevistas
na Constituigio de 1988, em razéio de seu regime juridico especifico, o qual ndo podem, conforme
suas particularidades, serem classificadas como subespécies de tributos.

Nessa acepgdo, conforme o professor Hugo de Brito Machado, a subdivisdo das 5 (cinco)
espécies tributarias antevistas na Constitui¢do Federal se fundamenta:

O imposto pela ndo-conexdo do fato gerador a uma atividade estatal aludida pelo
contribuinte.

A taxa ¢ verificada pelo tributo com fato gerador uma atividade estatal de prestagéo de
servico publico especifico e divisivel, de uso efetivo ou potencial, ou do exercicio do poder de
policia.

A contribui¢do de melhoria tem como fato gerador a efetivagdo de uma obra que provoque
valorizagio no imével do contribuinte. Diferencia-se do imposto pela atividade estatal especifica
(obra publica), e da taxa pela prestagdo da atividade que néo € o exercicio do poder de policia e nem
a prestagdo de um servigo publico.

As contribui¢des sociais sdo as que tem destinagdo especifica do produto arrecadado e
escopo determinado, compreendendo: a) a contribuigdo de intervengdo do dominio econdmico, em
que se assinala pela finalidade da atividade de intervengdo do Estado no dominio econémico e do
produto arrecadado se destinar ao financiamento dessa atividade de intervengéo; b) contribuigdo de
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interesse de categorias profissionais ou econémicas, em que sdo instituidas com o designio de
atenderem as entidades profissionais dos seguimentos; e ¢) contribui¢do de seguridade social, em
que a vinculagio da arrecadagdo é para atender as atividades de seguridade social.

O empréstimo compulsorio é o tributo que tem como intento atender a um investimento de
carater urgente, com criagio por meio de lei complementar e a aplicagdo dos produtos arrecadados
para a finalidade de sua criagdo.

, A teoria pentatripartida é aquela recentemente adotada pelo Supremo Tribunal Federal, o
qual enuncia vérias jurisprudéncias reconhecendo que os empréstimos compulsorios (Recurso
Extraordindrio n° 111.954/PR, DJU24/06/1988) e as contribuigdes especiais (Al-Agr n°
6585763/RS, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, 1* Turma, Julgado em 27/11/2007, AI-AgR
n° 679355/RS, Relator Ministro Ricardo Lewandoski, 1* Turma, Julgado em 27/11/2007) s@o
espécies tributarias autdnomas, uma vez que ostentam natureza juridica propria que as distinguem
dos impostos, taxas e contribui¢des de melhoria.

A denominada teoria tripartida, a qual possui como leais defensores ilustres doutrinadores
como Roque Antdnio Carraza e Paulo de Barros Carvalho, usa como critério de classificagio das
espécies tributarias a vinculag@io ou ndo vinculagéo do tributo em relagdo a uma atividade estatal de
acordo com o fato descrito na hipétese de incidéncia. Nestes termos, a vinculagéo a atividade estatal
pode se referir ao contribuinte diretamente, quando esta ¢ diretamente aproveitada por este, ou
indiretamente, quando a atividade do Estado ¢é indiretamente relacionada ao mesmo.

O professor Paulo de Barros Carvalho ensina que “a determinagdo de atividade do Estado a
ser vinculada ¢ constatada pelo bindmio: hipétese de incidéncia/base de cdlculo, do qual determina
a espécie do tributo”.

Assim, de acordo com essa premissa, amparada pelos doutrinadores mencionados, as
espécies tributarias sdo:

a) Tributos;
b) Taxas;
¢) Contribui¢des de melhoria.

No tocante as demais espécies tributarias, levantadas pelos defensores da “Teoria
Pentapartida”, quais sejam as contribuigdes sociais, as contribui¢des de intervengéo no dominio
econdmico e as contribuicdes de interesse de categorias profissionais ou econdmicas, bem assim, os
empréstimos compulsérios, estes tributos sdo subespécies de tributos, que a depender dos fatos
eleitos pelo legislador na instituigdo ter vinculagdo ou néo em relagdo a uma atividade estatal,
podem enquadrar-se, em relagdo a sua materialidade (critério material), em uma espécie de imposto,
taxa ou contribui¢do de melhoria, conforme salientam os ilustres defensores desta premissa.

Assim, de acordo com as consideragdes acima expostas, os fiéis defensores da premissa
doravante mencionada empregam como critério de classificagdio das espécies tributérias o fato do
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tributo ser vinculado ou ndo a uma atividade do Estado em consonéancia com o fato descrito em sua
hip6tese de incidéncia.

De qualquer forma, para a presente analise do projeto de lei, ¢ importante assinalar que tanto
os impostos, quanto as taxas sdio consideradas espécies de tributos, seja na teoria pentapartida seja
na teoria tripartida.

De acordo com a o artigo, 150, inciso VI, alinea b, sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
instituir imposto sobre templos de qualquer culto.

E facil perceber que as taxas podem ser instituidas sobre os templos, uma vez que a
proibi¢do estabelecida pela Constituigdo ¢ para imposto, ¢ ndo para taxa. A vedag@o constitucional
¢ apenas para imposto, € ndo para tributos em geral. Dessa forma, € permitido a institui¢do de taxas
sobre templos de qualquer culto.

Assim sendo, esta Relatoria sugere que a iniciativa de lei em mote néo tenha
prosseguimento no processo legislativo desta Casa, para que nio entre em conflito com o
verdadeiro sentido da disposi¢do constitucional.

E o parecer.

III - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeigdo do Projeto de Lei n° 23/2018,
de autoria do Deputado Sebastido Rezende.

Sala das Comissdes, em /4~ de ()5 de 2018.
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IV - Ficha de Votacio

Projeto de Lei n® 23/18 - Parecer n° 7/2018/CFAEO

Reunido da Comissioem , /.6 /05 I DOE.

Presidente: /.29, [/ /50w Swn7os

Relator: /¥, Diawe X Feasco

Voto Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejei¢do do Projeto de Lei n°® 23/2018,
de autoria do Deputado Sebastidio Rezende.

Posigdo na Comissdo Identificacdo do(a) Deputadqgo)m ’\\
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