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Parecer n° 40/ 2018/ CFAEO

Referente ao PL n° 172/2018 que “Altera dispositivos da Lei n°
.7.098, de 30 de dezembro de 1998, que consolida normas
referentes ao imposto sobre Operagdes relativas a Circulacéio de
Mercadorias e sobre Prestacio de Servicos de Transporte
| Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio — ICMS, para
dispor sobre a desoneragio tributaria de pessoas juridicas na
aquisicio de veiculos destinados 2o transporte individual de
passageiros (taxi)”.

Autor: Dep. Marcrean dos Santos

Relator: Deputado U/A) GnER QMGS

I — Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 14/05/2018. Apés foi colocada em pauta em 22/05/2018. Cumprida a pauta foi encaminfinda ao
Consultor Técnico Jutidico da Mesa Diretora em 29/05/2018. Apos foi enviada a esta Comissdo em
18/06/2018, tudo conforme as folhas n° 02 ¢ 15/ verso. -

Submete-se a esta Comissdo, o Projeto de Lei n° 172/ 2018 de autoria do Deputado
Marcrean dos Santos que assim o justifica: '

“A proposta que ora apresentamos objetiva isentar do Imposto sobre
Operacgdes relativas a Circulagiio de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio -
ICMS as pessoas juridicas sediadas em Mato Grosso, no ato de aquisicfio de
veiculos destinados ao transporte individual de passageiros (taxi)”.

O autor ressalta a existéncia de 350 empresas atuando no ramo de tixi em Mato Grosso, as
quais contribuem para geracdo de emprego € renda, decorrendo dai a importincia do segmento.
Afirma que tal desoneragfio proporcionara aos empresérios a renovagdo da frota de taxis, bem como
maior conforto e seguranga aos taxistas e 4 sociedade.

Caso tal proposta seja sancionada, o art. 4°, da Lei n° 7.098, de 30 de dezembro de 1998,
que consolida normas referentes ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag8o -
ICMS, passard a ter a redagdo conforme descrito a seguir. R
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“Art. 4° (...):

(..) XV — operagdes de aquisicdo de veiculos destinados ao tfransporte
individual de passageiros (tixi) para pessoas juridicas que exercam a atividade
no Ambito do Estado de Mato Grosso. '

"(..) § 6° O requerente do beneficio fiscal referido no inciso XV deste artigo
somente terd direito a 1 novo 1 beneficio fiscal, no prazo de 3 (trés) anos
contados a partir da concessio do beneficio anterior, salvo hipé6tese de perda
total do veiculo adquirido ou roubo, comprovado por registro, inquérito e
pericia policial.”

A pretensa lei sera regulamentada nos termos do artigo 38-A da Constituigo Estadual (art.
39). Sendo a entrada em vigor na data de sua publicagdo (art. 4°).

Por derradeiro, o autor ressalta a importéncia da isengdo de ICMS aos empresarios do
segmento de tdxi, com o intuito de promover a renovaco da frota, a qual proporcionara maiores
investimentos, geragdo de empregos, renda, seguranca € conforto aos usudrios.

No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, néo foram apresentadas emendas
ou substitutivo. '

Apbs, os autos foram encaminhados a esta Comissfo para a emissdo de parecer quanto ao
mérito.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art.369, inciso II, alineas “a” e “e¢”do Regimento
Interno, dar parecer a todos os projetos quanto aos aspectos or¢amentsrios e financeiros em todas as
proposicdes que couber e, em especial, nas que tratam da legislagiio orgamentéria, compreendendo
o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentaria, a lei orgamentdria anual, os créditos adicionais e
suas alteracdes, bem como controlar a arrecadagéo, reparti¢io dos tributos e contribuigdes.

Nos termos previstos no caput do artigo 198, inciso I, b do Regimento Interno, a
distribuicio de matérias as Comissdes serd feita por despacho do Presidente, observadas as
seguintes normas: II) b) a Comisséo de Fiscalizagsio "¢ Acompanhamento da Execugdo
Orgamentaria, quando envolver aspectos financeiros e orgamentario, para exame da compatibilidade
ou adequagfo orgamentaria.
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Sob o enfoque da andlise por mérito, a propositura pode ser avaliada mediante os seguintes
aspectos: oportunidade, conveniéncia, relevincia social € neste caso 0 exame de adequagdo,
compatibilidade orcamentaria e financeira.

Nesse contexto, o exame de adequagfo financeira e orcamentdria deve levar em conta a
legislagio fiscal, notadamente a Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), a Lei n° 4320, de 17 de margo de 1964, bem como legislagdo
infraconstitucional correlata.

Por oportuno, a compatibilidade orcamentaria e financeira considera os dispositivos

clencados na legislagio or¢amentaria: Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e Lei Or¢amentéaria Anual (LOA).

Destarte, preliminarmente, algumas consideragdes relevantes.

O Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagiio de Mercadorias e sobre Prestagoes de
Servigos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagio (ICMS) “na Constituigéo
Federal de 1988 ¢ um tributo de natureza fiscal e extrafiscal, concomitantemente, porque constitui
importante fonte de receita aos Estados e Distrito Federal, a0 mesmo tempo em que tem a funcgo de
propiciar a facilitagio da circulagfo de mercadorias essenciais. E o que determina o artigo 155, §2°,
inciso III, da Constituigdo Federal” (Rogério Tadeu Romano - O ICMS e os conceitos de
mercadorias e servigos/ Jus.com.br).

“Trata-se de tributo indireto. Nos tributos indiretos distingue-se o contribuinte de fato do
contribuinte de direito. Este tltimo & a pessoa de quem o Estado pode exigir o imposto. A norma de
incidéncia tributaria, uma vez concretizado no mundo real o fato correspondente ao fator gerador do
tributo, como descrito hipoteticamente no antecedente da norma, estabelece uma relagéio juridica de
carater obrigacional, envolvendo o sujeito ativo (Estado) e o sujeito passivo (contribuinte ou
responsavel), que tem por objeto o pagamento do tributo. Ja o contribuinte de fato € a pessoa que
arcaria com o 6nus do tributo, embutido no pre¢o da mercadoria, produto, do servigo etc. € o que
chama de “repercussgo financeira” do tributo” (Rogério Tadeu Romano - O ICMS e os conceitos de
mercadorias e servigos/ Jus.com.br). :

Segundo a Lei Complementar n° 87/ 1996, art. 4° - “contribuinte do ICMS ¢ qualquer
pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume que caracterize intuito
comercial, operagdes de circulagdo de mercadoria ou prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagéo, ainda que as operagdes € as prestacdes se iniciem
no exterior”.

No tocante a0 controle da arrecadagdio publica, cumpre destacar o art. 1° da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). A responsabilidade
na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de
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receita, geragio de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobili4ria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacio de receita, concessdo de garantia e
inscri¢do em Restos a Pagar.

Ao retomar a analise da proposta em epigrafe, o autor busca isentar do Imposto sobre
Operagdes relativas a Circulagéo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) as pessoas juridicas sediadas em Mato
Grosso, no ato de aquisigdio de veiculos destinados ao transporte individual de passageiros (taxi).

O autor justifica a importéncia da iniciativa, pois relata a existéncia de 350 (trezentos e
cinquenta) empresas atuando no segmento de transporte individual de passageiros (tixi) no Estado
de Mato Grosso, as quais contribuem com a geragio de emprego e renda. Ressalta que tal proposta
podera gerar novos investimentos privados na renovagdo de frotas de téxis, cuja repercussdo sera
maior geracdo de empregos, renda, bem como maior seguranga e conforto aos usuarios.

Dessa forma, fato é que o vertente projeto, 20 DESONERAR do ICMS as operagdes de
aquisigao de veiculos destinados ao transporte individual de passageiros (taxi), no dmbito do Estado
de Mato Grosso, na forma pretendida pelo autor, acarretara redugio de receitas tributérias, e, via de
consequéncia, RENUNCIA DE RECEITA.

Nesse sentido, o art. 14, §1° da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera como a rentincia
de receita: “a anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de isencio em cardter nao
geral, alteracdo de aliquota ou modificaciio de base de cdlculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.”

N&o obstante, a desoneragdo configurar uma forma de politica fiscal amplamente utilizada
por todos os entes da Federagéo Brasileira, porém sendo a desoneragdo uma forma de rentincia de
receita, sua concessdo estd condicionada ao atendimento de limites e condi¢des impostas pelas Lei
de Responsabilidade Fiscal. '

Dessa forma, 0 art. 14 da Lei Complementar n.° 101/ 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) estabelece: :

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstragiio pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacdo da base de cdlculo, majoragio ou criagdo de tributo ou contribuicdo.
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Nesse sentido, embora a isengdio de impostos, no caso de (ICMS) possa constituir uma
forma de promogdo de politicas fiscais utilizadas amplamente em outras unidades federativas, bem
como no exercicio da funcio extrafiscal do imposto, ainda assim tal isencdio deve atender requisitos
e limitagdes impostas, sobretudo no art. 14, incisos I e II da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem
como o art. 2°, § 2° da Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975, a qual estabelece o
seguinte: “A concessdo de beneficios dependerd sempre de decisio uninime dos Estados

representados; (...) ou seja, mediante decisdo unanime lavrada no Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ).

Em cumprimento a dispositivo da Lei Complementar n° 24 /1975, constatou-se a existéncia
do Convénio ICMS 38/01 celebrado no CONFAZ, o qual concede isengdo do ICMS as operagOes
internas e interestaduais com automéveis de passageiros, para utilizagdo como taxi (Clausula
primeira). '

Além do mais, é de conhecimento publico que o governo do Estado passa por uma crise
fiscal, cujas origens rémetem a redugéio de receitas e aumentos de despesas publicas, notadamente a
diminui¢do da arrecadag8o tributéria, reducdo de repasses intergovernamentais (Unidio) e aumento
de despesas com pessoal e pagamento de dividas. ‘

Destarte, as consequéncias marcantes da crise econdmica convergem a escassez de
recursos financeiros para atender as fungdes basicas de atuag@o governamental, tais como: satde,
educacfo, seguranga, infraestrutura e despesas com pessoal e custeio.

Ademais, ndo restou demonstrado nos autos, a estimativa do impacto orgamentario-
financeiro da renincia fiscal pretendida; se tal desoneragfo néo afetara o resultado de metas fiscais
fixados na Lei de Diretrizes Orcamentarias e na Lei Orcamentdria Anual, bem como ndo
demonstrou as medidas compensatorias das perdas de receitas tributdrias.

Nesse sentido, a proposta de lei em epigrafe, embora tenha permissio do CONFAZ,
através do Convénio ICMS 38/01 para isentar de ICMS as operagdes relacionadas a aquisi¢io de
taxis, a mesma ndo atende dispositivos elencados na Lei Complementar n® 101/ 2000. Por
conseguinte, é razodvel admitir-se a ocorréncia de inadequacdo e incompatibilidade financeira e
orcamentaria.

Por derradeiro, esta Relatoria recomenda a descontinuidade de tramitagiio da propositura
ora analisada, sob pena de impactar negativamente no equilibrio das contas publicas de Mato
Grosso.

E o parecer.
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III — Voto do Relator

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeigio do Projeto de Lei n° 172/
2018, de autoria do Deputado Marcrean dos Santos.

Sala das Comissdes, emojé‘ de J/?/N Lo de 2018.

P

IV — Ficha de Votagio

rojeto de Lei n® 172/ 2018 - Parecer n° 40/ 2018 ‘

Reunido da Comissdo em Qé:é / ()é /M/é

Presidente: Deputado- Wilson Santos

Relator:

~

/ '// //7;4404’7 M/ﬁ Gexr g%//ﬂﬁ

Voto: Relator

Pelas razdes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeicao do Projeto de Lei n° 172/ 2018, de
autoria do Deputado Marcrean dos Santos.

_

Posicio na Comissdo
Relator '
Membros
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