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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 17/08/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 15/01/2019, tendo seu devido
cumprimento no dia 23/01/2019, apés foi encaminhada para esta Comissdo, nela aportando no dia
20/02/2019, tudo conforme as folhas n.” 02 e 30/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.” 346/2016, de autoria do Deputado Gilmar
Fabris, conforme ementa acima. No ambito desta Comissdo, esgotado o prazo regimental, nio
foram apresentadas emendas.

De acordo com o projeto em referéncia. tal propositura visa instituir normas gerais para a
instalagdo no Estado de estagdes de telecomunicagdes de transmissdo de radio, televisio, telefonia,
telecomunicagio em geral e outros equipamentos transmissores de radiagdo eletromagnética ndo
ionizante.

O Autor assim explana em sua justificativa:

“Resta clara a importdncia da telefonia movel para a estruturagdo da sociedade
contempordnea, decorrente do aumento do fluxo de informagoes, das relagdes
comercigis, industriais e de bens e servigos, bem como culturais.

Tudo isso é reflexo do incremento da sociedade, além de coroldrio da efetivagdo
dos direitos constitucionais fundamentais de comunicagdo e de expressdo, contidos
no art. 3° IV e IX, da Constitui¢do de 1988.

Sabe-se que a matéria em questdo vincula diversos direitos fundameniais que, em
uma visdo sistémica, ndo possuem antinomia entre si, caso devidamente
mensurados ¢ aplicados quanto aos seus niicleos normativos.

Sabe-se ainda que a radiagdo decorrente de emissdo de ondas eletromagnéticas
causa no ambiente impactos que podem ser negativos, o que os caracteriza como,
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forma de poluigdo do meio ambiente, razdo pela qual as atividades que as emitem
devem ser objeto de licenciamento ambienial.

Nesse sentido, hd o envolvimento tanto do direito fundamental a pratica da
atividade de empresa, da fungdo social da propriedade, quanto do direito do
consumidor, consubstanciados no art. 170 e seguintes da Constituigdo, que regula
a ordem econdmica quanto ao direito fundamental ao meio ambiente, no caso, o
meio ambiente e a politica urbana, regulados pelos arts. 182 e 225 da mesma
Constituicdo, além do direito fundamental a saide, resguardado pelo art. 196 e
seguintes.

Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — Anatel —, que regulamenta as normas
técnicas de estagbes radiobase — ERBs —, nas gquais sdo instaladas uma ou mais
antenas de telefonia celular, divulga, no site www.anatel.gov.br, informagies de
que “as evidéncias ndo indicam” que ondas eletromagnéticas provenientes de
ERBs ‘“causem doengas especificas, como leucemia e outros cdanceres, efeilos
adversos na reprodugdo ou problemas comunms, como dor de cabeca, fadiga e
insomia "

Contudo, a propria Anatel menciona em seu site que, em 2011, a Organizagdo
Mundial da Saiide classificou o uso do celular como “possivelmente cancerigeno”.
Dessa forma, a Anatel admite que “ndo é possivel afirmar que o uso intenso do
telefone celular ndo cause cdancer” e “mais estudos devem ser realizados "
Conclui-se, portanto, que estamos diante de um ponto de inflexdo em uma drea tdo
sensivel que é a savide humana e a qualidade e equilibrio do meio ambiente
urbano, fato que evidencia a importancia da regulacdo da atividade, que é o que
se pretende.”

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado a Comissdio de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Recursos Minerais, a qual apresentou o Substitutivo Integral n.° 01 visando corrigir a
técnica legislativa e tornar o texto mais claro, e exarou parecer de mérito favoravel a aprovagao, nos
termos do Substitutivo Integral n.° 01, tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plendrio desta Casa
de Leis no dia 10/01/2019.

Apb6s, os autos retornaram a esta Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Redagdo para andlise
¢ parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II - Analise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJIR, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis. opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa.
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Inicialmente, vale destacar que a andlise da propositura original resta prejudicada em face
do acolhimento do_Substitutivo Integral n.° 01. conforme dispde o artigo 194, inciso Il do
Regimento Interno desta Casa de Leis:

Art. 194 Consideram-se prejudicados:
1l - a proposigdo, com as respectivas emendas, que tiver substitutivo aprovado;

O presente projeto de lei, nos termos do Substitutivo Integral n.” 01, visa estabelecer
normas gerais para a instalagéio no Estado de estagdes de telecomunicagdes de transmissio de radio,
televisdo, telefonia, telecomunicagdo em geral e outros equipamentos transmissores de radiagdo
eletromagnética ndo ionizante.

O artigo 1° do Substitutivo Integral n.” 01 assim prevé:

Art. 1° Esta lei institui normas gerais para a instalacdo no Estado de estagies de
telecomumicacdes de transmissdo de radio, televisdo, telefonia, telecomunicagdo
em geral e oulros equipamentos transmissores de radiagdo eletromagnética ndo
ionizante, autorizadas pela entidade federal reguladora das telecomunicagaes,
com observdncia ds normas de saude e ambientais e ao principio da
precaugdo, e estabelece as normas urbanisticas aplicaveis, de acordo com o
interesse local.

§ 1° Estdo compreendidas nas disposigies desta lei as estagdes de
telecomunicagdes transmissoras de radiacdo ndo ionizante que operam na faixa de
frequéncia entre 3KHz (trés quiloheriz) e 300Ghz (trezentos giga-heriz).

§ 2° Ao Estado compete buscar a compatibilidade do desenvolvimento econémico-
social com a preservagdo da satide da populagdo, da qualidade do meio ambiente
e do equilibrio ecoldgico, visando ao desenvolvimento sustentavel.

Por sua vez, o artigo 2° é claro ao prever que as referidas condigdes deverdo ser observadas
pelas concessiondrias responsdveis pelas instalagoes de antenas transmissoras de telefonia celular
no Estado de Mato Grosso:

Art. 27 As concessiondrias responsdveis pelas instalagoes de antenas transmissoras
de telefonia celular no Estado de Mato Grosso ficam sujeitas ds condigdes
estabelecidas nesta lei.

Nio obstante o Deputado argumente em sua justificativa que a matéria se refere a saide e
ao meio ambiente, temas inclusos na competéncia legislativa concorrente, nos termos do artigo 24
da Constitui¢io Federal, analisando as previsdes da propositura, verifica-se que a mesma adentra na
regulamentacgdo de telecomunicagdes (instalagdo de antenas), o que somente seria licito a legislagio
federal. posto que compete privativamente & Unido legislar sobre telecomunicagdes, conforme se
observa do artigo 22, inciso IV da Constituigdo Federal:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

1V - dguas, energia, informdtica, telecomunicacdes e radiodifusdo;
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Nesse sentido, foi editada a Lei Federal n.® 9.472/1997, que dispde sobre a organizacdo dos
servicos de telecomunicagdes, a criagdo e funcionamento de um orgéo regulador (Agéncia Nacional
de Telecomunicagdes).

Ainda, o Supremo Tribunal Federal assim julgou na ADI 5253:

A Lei 13.189, de 4 de julho de 2014, do Estado da Bahia, ao criar obrigagédo para
as operadoras do servico movel pessoal, consistente na instalagdo e na
manutengdo de blogueadores de sinais de radiocomunicagdes (BSR) nos
estabelecimentos penais de todo o Estado, com o objetivo de impedir a
comunicagdo por lelefones mdveis no interior dos referidos estabelecimentos,
dispds a respeito de servicos de telecomunicagdes, matéria da competéncia
legislativa privativa da Unido, na forma do art. 22, IV, da CF. O STF, em vdrias
ocasides, jd afirmou a inconstitucionalidade de normas estaduais e distritais que
impunham obrigacies as concessiondrias de telefonia, por configurar ofensa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre telecomunicacdes f..). A
obrigagdo criada pela lei estadual questionada ndo estd prevista nos coniratos de
concessdo celebrados entre as empresas de servigos de telefonia movel e a Unido,
circunstdncia que evidencia, ainda mais, a interferéncia indevida do Estado em
assunto de competéncia do ente federal.

[ADI 5.253, rel. min. Dias Toffoli, j. 3-8-2016, P, DIE de 1*-8-2017.]

Vale ressaltar que o Substitutivo Integral n.” 01 apenas visava corrigir a técnica legislativa
¢ tornar o texto mais claro, nio tendo afastado a inconstitucionalidade apontada.

Desta forma, em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando Obices a sua aprovagdo.

E o parecer.

111 - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contra a
aprovacdo do Projeto de Lei n.° 346/2016, de autoria do Deputado Gilmar Fabris, nos termos do
Substitutivo Integral n.° 01.

Sala das Comissdes, em €23 de 4O de 2019.
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IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 346/2016 — Parecer n.” 252/2019

Reunido da Comissioem OJ / J@ / %

Presidente: Deputado > WIDACD .
Relator: Deputado SCLOCO 'i“CiUCL QO .

Voto Relator
Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade, voto contra a aprovagdo do

Projeto de Lei n.° 346/2016, de autoria do Deputado Gilmar Fabris, nos termos do Substitutivo
Integral n.° 01.

Posi¢ao na Comissdo Identificagdo do Deputado

Relator M% \
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