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I — Relatdrio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no
dia 24/09/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 12/08/2020, tendo seu devido
cumprimento no dia 26/08/2020; apés foi encaminhada para esta Comisséo de Constituigéo, Justiga
e Redagio — CCJR. nela se aportando em 26/08/2020, tudo conforme as folhas n.” 02 e 13-v.

Submete-se a esta Comissio o Projeto de Lei n.° 1032/2019, de autoria do Deputado Xuxu
Dal Molin em coautoria com o Deputado Dilmar Dal Bosco, conforme ementa acima.

De acordo com o Projeto em referéncia, ele visa revogar dispositivo da Lei Estadual n.°
7.804/2002. que torna indisponivel dreas de terras devolutas e arrecadas pelo Estado de Mato
Grosso. existentes na regiio compreendida pela Area de Preservagdo Ambiental Chapada dos
Guimardes.

Na Justificativa da Proposig¢éo estd contida a motivagdo do seu Autor, o qual explana:

A presente proposigdo tem como revogar o art.4° da lei n“7.804, de 5 de dezembro
de 2002, gque estabelece:
g ft)
Art.4° As terras devolutas ou arrecadadas pelo Estado na regido de
abrangéncia desta APA sdo consideradas indisponiveis, devende o
INTERMAT providenciar a demarcacdo e incorporagdo das mesmas para
ulterior destinagdo.
"
No municipio de Chapada dos Guimardes 83% (oitenta e cinco por cento) das
propriedades estdo em terras devolutas, logo ndo possuem titulo. As propriedades
localizadas no interior da APA se enquadram nessa situagdo, portanto, pelo artigo
4° da referida lei sdo consideradas indisponiveis.
Ocorre que os proprietdrios na APA tem o dominio da drea ha muitos anos,
passando de geragdo para geragdo. Nas dreas da APA devem ser disciplinadas
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com rigor a ocupagdo e uso do solo e ndo a proibigdo de uso das mesmas. Desia
feita, a revogagdo do artigo 4° da Lei n® 7.804, de 05 de dezembro de 2002 se faz
necessdria.

Cumprida a primeira pauta, o Projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Agropecuaria,
Desenvolvimento Florestal e Agrério e de Regularizagio Fundidria, a qual exarou parecer de mérito
opinando por seu acolhimento, tendo sido aprovado em 1.* votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis
no dia 05/08/2020.

Em seguida, os autos do Projeto de Lei foram encaminhados a esta Comissdo de
Constituicio. Justica e Redagiio — CCJR, para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional,
legal e juridico.

E o relatério.

II — Analise

(abe a Comissio de Constituigdo, Justica ¢ Redagiio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituicdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as
proposicoes oferecidas a deliberagio do Plendrio desta Casa de Leis.

O presente Projeto de Lei visa revogar o Art. 4° da Lei 7.804, de 05 de dezembro de 2002,
que “Cria a Area de Prote¢io Ambiental Chapada dos Guimardes”, de autoria do Deputado
Humberto Bosaipo. O dispositivo em comento assim dispde:

“Art. 4° As terras devolutas ou arrecadadas pelo Estado na regido de abrangéncia
desta APA sdo consideradas indisponiveis, devendo o INTERMAT providenciar a
demarcagdo e incorporagdo das mesmas para ulterior destinagdo. ™

Analisando pela Comissdo de mérito supra citada, o relator apontou que o objetivo do
projeto ¢ o de “retirar o cariter de indisponibilidade para as terras devolutas ou arrecadas pelo
Estado na regido de abrangéncia da Area de Prote¢io Ambiental Chapada dos Guimardes™ (fls. 08 -
grifei).

Em sua andlise, também cuida o relator do mérito da proposta de fazer uma explanacio
sobre o conceito de Area de Protegio Ambiental, lembrando que “tem como objetivos bésicos
proteger a diversidade biologica, disciplinar o processo de ocupacio e assegurar a
sustentabilidade do uso dos recursos naturais™ (fls. 09 - grifei).

Também lembra o Deputado Dr. Jodo em seu parecer de mérito (aprovado na Comisséo e no
Plenario desta Casa de Leis) que “vale destacar que um dos aspectos interessantes no
estabelecimento das APAs é o fato de que ndio ocorre desapropriagio de terras.” (fls. 09 - grifei)
Arremata o parecer do ilustre Deputado dizendo que:

Av. André Antonio Maggi, n.® 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiaba — MT

| cTJ i



EsTapO DE MATO GROSSO CTJ
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO EsTADO DE MATO GROSSO F*S-i'a_
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora Rub g

Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacdo

“Assim, levando em conta a informagdo trazida pelo nobre Parlamentar que a
maioria das dreas ocupadas em Chapada dos Guimardes estdo localizadas em
dreas develutas, nos parece inconveniente que estas propriedades nio possam ser
sujeitas a regularizagdo fumdidria quando ocupadas por particulares. Nesta linha,
o projeto cumpre tal requisito, visto que hd a intengdo de promover a
regularizacdo fundidria do territorio de um municipio de Mato Grosso” (fls.11)

Desta maneira ha que se observar se (1) a matéria é de competéncia do Estado e (2) se ¢ de
competéncia privativa do Governo do Estado.

No que diz respeito a competéncia do Estado (1), a Constitui¢do da Republica assim dispde:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

-}

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo;

{...J

& 1° No ambite da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-d a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

()"

Desta maneira. a Uniio, no que diz respeito as unidades de conservaciio nos apresentou
como medida balizadora nacional de normas gerais sobre o tema, a Lei n° 9.985, de 18 de julho de
2000. conhecida com a Lei do “SNUC™ — Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo (conforme
Art. 24, §1 da Constituigdo da Republica) e o Estado de Mato Grosso, por sua vez, a Lei n® 9.502,
de 14 de janeiro de 2011, que “Institui o Sistema Estadual de Unidades de Conservagdo — SEUC, e
da outras providéncias™ (conforme Art. 24, § 2° da Constituigdo da Republica).

Tido comezinha ¢ a possibilidade de os Estados legislarem sobre questdes ambientais, que
todos eles possuem seus codigos de meio ambiente e as constituigdes estaduais dedicam um
capitulo exclusivo ao meio ambiente, normalmente com um rol programético de objetivos a serem
regulamentos por lei.

De outra banda. a questdo da possibilidade de autoria parlamentar ou competéncia exclusiva
do chefe do Executivo (2) traz questionamentos de necessério enfrentamento para elucidar de quem
deve ser a iniciativa legislativa.

De antemdo, temos a Constitui¢io da Republica dispondo que:
“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer

membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
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Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e
aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

& 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[ - fixem ou modifiguem os efetivos das Forgas Armadas;

11 - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remunerac¢do;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
or¢amentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Piblico e da Defensoria Publica da Unido,
bhem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das For¢cas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e iransferéncia
para a reserva.

()

Por sua vez, a Constituigdo do Estado de Mato Grosso, por via reflexa da Constituigéo de
Repiiblica. assim trata a questdo da competéncia privativa do Governador:

“Art. 39 A iniciativa das leis complemeniares e ordindrias cabe a qualgquer
membro ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado,
ao Tribunal de Justica, @ Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

Pardgrafo unico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as
leis que:

[ - fixem ou modifiquem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracdo
Piublica direta e indireta ou aumento de sua remuneragdo, observado o
disposto na Sec¢do I, Capitulo V, deste Titulo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de
militares para a inatividade;

¢) organizagdo do Ministério Publico, da Procuradoria Geral do Estado e
da Defensoria Publica, observado o disposto na Constituicdo Federal;

d) criagdo, estruturagdo e atribui¢des das Secretarias de Estado e orgdos
da Administracao Publica.”
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A primeira vista ha que se notar que a questio ambiental nio consta do rol de competéncias
exclusivas do Governador (ou do Presidente da Republica) e esse rol deve ser interpretado de
maneira laxativa, sob pena de abalarmos os pilares fundamentais que sustentam o Estado
Democratico.

Dessa maneira. a iniciativa de lei sobre a possibilidade de regularizagdo fundiaria em terras
inseridas em uma érea de protegiio ambiental (o caso em tela) é competéncia comum do Governador
do Estado e dos parlamentares. A tnica restri¢do €, por 6bvio, que a proposta legislativa ndo infira
naqueles dispositivos que estdo resguardados a iniciativa do chefe do Executivo. Assim, o
Parlamentar tem a necessiria competéncia para iniciar o processo legislativo de maténa desta
natureza contanto que nfio fira o disposto no Paragrafo tinico do Art. 39 da Constitui¢do do Estado
como, por exemplo, a criagio de cargos ou fungdes na administragdo publica.

Neste ponto, hd que se analisar de perto a proposta legislativa. A proposta assim dispde:

“Art.1° Fica revogado ao artigo 4° da Lei n® 7.804, de 05 de dezembro de
2002.”

Por sua vez, o dispositivo que se pretende revogar, determina:

“Art. 4° As terras devolutas ou arrecadadas pelo Estado na regido de
abrangéncia desta APA sdo consideradas indisponiveis, devendo o
INTERMAT providenciar a demarcacdo e incorporagdo das mesmas para
ulterior destina¢do.”

Conforme ja mencionado neste parecer, o comando normativo cuida de (a) determinagio de
indisponibilidade de terras devolutas ou arrecadadas na regifio da APA e (b) determinagfo do 6rgio
de terras do Estado (Intermat) promover demarcagio e incorporagio das dreas.

A proposta de revogagdo do dispositivo ndo incorre em modificagio ou fixagdo de efetivo da
Policia Militar ou do Corpo de Bombeiros Militares (Art. 39, P.U., I), ndo cria cargos, fungdes ou
empregos na administragdio publica (Art. 39, P.U., Il a). ndo dispde sobre servidores pablicos de
nenhuma maneira (Art. 39, P.U., II. b), nfo trata do Ministério Puablico, Procuradoria Geral do
Estado ou Defensoria Pablica (Art. 39, P.U., Il, ¢) e, tampouco cria atribuicdo a orgao da
administragio publica (Art. 39, P.U., IL, d).

() cerne da revogagdo € a questdo da indisponibilidade das terras na regifio da APA, uma vez
que as fungdes do Intermat ndo sdo revogadas, sobretudo por ter lei especifica que trata de sua
estrutura. funcionamento e atribuigdes. A segunda parte do dispositivo a ser revogado além de
acessoria ¢ dispensdvel, uma vez que as atribuigdes do orgdo de terras ndo foram somadas ou
suprimidas na lei de criagio da APA Chapada dos Guimardes. Aquilo que € fungdo do Intermat fica
preservado por sua lei especifica.
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Desta forma o entendimento € que:
1 — a matéria é de competéncia estadual:

2 — a proposta ndo estd entre nenhuma das situagdes de competéncia privativa do
Governador do Estado.

Entendo, pois. que a questdo da iniciativa esta superada, sendo que o projeto NAO incide
em vicio de origem.

Verificadas as condigdes basilares da proposta. quais sejam o resguardo aos trimites
regimentais ¢ ndo incidéncia em vicio de iniciativa, ha que se analisar a questdo da matéria em si no
que concerne ao respeito a sua constitucionalidade.

Voltamos aqui 4 anélise do cerne da proposta, qual seja a de que seja revogado o dispositivo
que determina a indisponibilidade das terras devolutas ou arrecadadas pelo Estado que estejam na
abrangéncia da APA Chapada dos Guimardes.

O instituto da indisponibilidade de terras para fins ambientais estd previsto na Constituigdo

da Republica e assim consta:
“Art. 225, Todos tém direito ao meip ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder

Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
Juturas geragdes.

(.-}

& 5° 8do indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes
discriminatdrias, necessdrias a prote¢do dos ecossistemas naturais.

i

Ou seja. € uma ferramenta que o constituinte originario de 1988 langou méo para que haja a
protecdo dos ecossistemas naturais, prevendo a necessidade de um instituto juridico que amparasse
a preservaciio da natureza.

Continuando com essa preocupacgio € que foi sancionada a Lei do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo, o SNUC, Lei 9.985, de 18 de julho de 2000, ja citada nesse estudo. Esta
lei tomou o devido cuidado de promover uma categorizagdo das unidades de conservacéio ¢ do grau
de restricio de uso de cada uma delas.
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Com essa categorizagdo, dividiu-se as areas de proteciio de duas formas, (1) as unidades de
prote¢do integral e (2) unidades de uso sustentavel (art. 7° Lei 9.985/2000).

Conforme a destinagdo, as unidades de conservacgio podem ser compostas:

a) exclusivamente por dreas de posse e dominio publicos, sendo que as dreas particulares
incluidas em seus limites serdo desapropriadas, de acordo com o que dispde a lei (como € o
caso da Estacdo Ecologica. a Reserva Biologica e o Parque Nacional, dentre outros). casos
em que se promove a indisponibilidade das terras para preservagdo dos ecossistemas
naturais (como previsto na Constituigdo da Republica);

b) por dreas privadas ou publicas, sendo que, respeitados os limites constitucionais, podem
ser estabelecidas normas e restricdes para a utilizagfio das propriedades privadas constantes
das unidades de conservagdo (como € o caso das areas de prote¢do ambiental, dreas de
relevante interesse ecologico e outros).

Em regra as unidades de protegdo integral séo as de posse e dominio publico, onde ha a
chamada “indisponibilidade™ das terras. Por outro viés, as Areas de Protecdo Ambiental, que sdo
unidades de uso sustentavel, admitem a propriedade privada e respeitam em seu uso um plano de
manejo. Fstamos tratando, na analise deste projeto, do segundo caso.

A condigiio de indisponibilidade impde a terra a condigéio de terra publica, no mesmo regime
juridico de bens de uso comum do povo, de bem de uso especial. E, como condicionante para que se
chegue a esse ponto, deve haver a retirada dos ocupantes, com o pagamento das benfeitorias que por
ventura haja na area.

Mas o que temos em andlise ¢ uma unidade de conservagdo que ndo pede esse tipo de
tratamento. mas que a Lei 7.804/2002 promoveu um excesso, criando uma figura que, além de
nova, torna-se impraticével.

No mais, o plano de manejo da APA Chapada dos Guimardes visa, em seus objetivos “a
realizacdo de atividades que permitam o desenvolvimento social e econdmico da regido em bases
sustentaveis, de acordo com o conceito proposto pelo Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo — SNUC”. Ou, seja foi criado pensando na integragdo com os ocupantes da area,
inclusive com a recomendagdo de promover “agdes de educagio ambiental para os entendimentos
com a comunidade”. (Resumo explicativo do plano de manejo da APA Chapada dos Guimarées).

Realizando um estudo um pouco mais aprimorado, notamos, inclusive, que a determinagdo
de indisponibilidade das terras impde ao Estado o dever de indenizar os ocupantes das dreas,
gerando uma enorme conta a ser paga pelo Governo do Estado sem indicar de onde sairdo os
recursos. Fsta Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacio, zelosa como € no que diz respeito a
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essas mintcias, sequer teria aprovado o projeto original (que € de autoria parlamentar) sem que
houvesse um reparo no texto, com a retirada do Art. 4°.

Alids, mesmo o Plano de Manejo elaborado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente
para esta APA, concorda que “o emprego indiscriminado da simples proibi¢do de uso direito do
solo sobre territorio privado como instrumento de preservacdo do meio ambiente sem a
desapropriagio e a correspondente indenizagdo tem resultado indécuo quando ha alguma pressdo de
ocupacio desse espago™. Isso se da em virtude de serem dreas ja com certo grau de antropizagio e
ser necessaria uma rigorosa fiscalizagiio para que nio haja degradagdo ambiental. Em néo sendo as
terras regularizadas (como € o caso de significativo percentual da drea da APA) ndo se tem “um
CPF sobre a drea”, como se diz no jargdo popular.

A necessaria regularizacio e a definigio de um proprietirio para a irea promove uma
identificacio de modo a que o Estado, em sua fun¢do fiscalizatéria, possa determinar
responsabilidades em casos de degradagdo ambiental. A criagdo das Areas de Protecio Ambiental
mostra a grande inteligéncia da legislagdo no sentido de fazer a troca de um preservacionismo
utépico por uma sustentabilidade factivel, o que caminha no sentido em que o constituinte propds
para um meio ambiente equilibrado.

Arremata o Plano de Manejo da APA Chapada dos Guimardes de maneira a resolver a
guestio da necessidade de desapropriagdo das terras:

“Considerando gue a APA é uma drea de uso direito, isto é, priorifariamente sem
a aplicagdo de instrumentos que resultem em desapropriagdo das terras, o desafio
maior que se coloca é a busca da sua legitimidade, de modo que a propriedade
privada seja preservada e, ao mesmo tempo, cumpra a sua fungdo social, como
determina a nossa Carta Magna ™.

Em nenhum momento o Plano de Manejo sequer trata de retirada de atuais possuidores,
antes, trabalha de maneira a se buscar sua legitimagdo, provendo as diretrizes propostas da APA
Chapada dos Guimaries.

Assim, o que se estd operando, de fato, é o ajuste necessdrio e devido ao texto da Lei
7.804/2002 de modo a que as dreas constantes da Area de Preservagdo Ambiental Chapada dos
Guimaries scja tida como de fato necessita ser, sem o excesso que € previsto atualmente no Art. 4°
a ser revogado.

Em resumo, temos que:
| — o projeto cumpriu o devido processo legislativo sem maculas;

2 — a matéria é de competéncia do Estado;
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3 — ndo se trata de matéria de competéncia privativa do Governador do Estado:

4 — a proposta ndo afronta a Constitui¢do da Republica ou a Constitui¢io do Estado,
caminhando o texto no sentido de. inclusive, auxiliar nas premissas de protegdo
ambiental previstas no Plano de Manejo da APA Chapada dos Guimardes, uma vez que
a aprovagdo da proposta resultara na regularizagdo fundidria de ocupantes historicos da
regifio.

Desta forma, além da relevdncia da matéria, a mesma atende as normas constitucionais

outrora mencionadas, ndo encontrando ébices a sua aprovagéo.

E o parecer.

ITI — Voto do (a) Relator (a)
Pelas razdes expostas, em face da constitucionalidade, voto favordvel a aprovagio do

Projeto de Lei n.°1032/2019, de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin em coautoria do Deputado
Dilmar Dal Bosco.

Sala das Comisstes, em36de 37 e 2000.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei n.° 1032/2019 — Parecern.” /2020

Reuniio da Comissdo em = ] mm ”

C : )
Presidente: Deputado (a) L IV KOTO

_Reiatl;r{a}: Deputado (a) SelOSN O W oA QUL

» | Voto Relator (a)

| Pelas razoes expostas, em face da constitucionalidade, voto favordvel a aprovagdo do Projeto de
| Lei n.°1032/2019, de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin em coautoria do Deputado Dilmar Dal
Bosco

,I- Posi¢do na Comissio Identificagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) =

N\
B /// 5 CEc XA
Membros / /Pﬂf C;j\?\N\\l })\_\
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