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Referente ao Projeto de Lei n.° 354/2016 que “Proibe a queima de pneus
sem a utilizagfio do sistemas de filtragem.”

Autor: Deputado Wancley Carvalho

Relator(a): Deputado(a) WMo ‘Q‘-’@"“

I - Relatério

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
24/08/2016, sendo colocada em segunda pauta no dia 05/12/2017, tendo seu devido cumprimento no
dia 12/12/2017, apés foi encaminhada para esta Comissio no dia 06/02/2018, tendo a esta aportada
no dia 19/02/2018, tudo conforme as folhas n.® 02 e 10/verso.

Submete-se a esta Comisséio o Projeto de Lei n.° 85/2018, de autoria do Deputado Wancley
Carvalho, conforme ementa acima. Nio foram apresentadas emendas ou substitutivo.

O autor apresentou sua justificativa com a seguinte informagéo:

A queima de pneus libera produtos guimicoes tdxicos e metais pesados capazes de produzir
efeitos adversos para a saiide como, por exemplo: perda de memdria, deficiéncia no
aprendizado, supressdo do sistema imunolégico, danos nos rins e figado.

Os pneus inserviveis (que ndo podem mais ser reformados) tém sido largamente utilizados
como combustivel para os fornos de fabricagdo de cimento.

Apesar do processo de fabricagdo do cimento incorporar em sua composicdo uma grande
parte dos residuos da queima dos pneus, ainda assim, sdo liberados gases e outros
poluentes, como o dleo pirolitico, que precisam ser filtrados antes de serem lancados no
meio ambiente,

Também existe um grande inconveniente, em termos ambientais, no que diz respeito a
emissdo de grandes quantidades de SO2, quando séo incinerados pneus em fornos de
cimenteiras.

A destinagdo final dos pneus inserviveis é um problema crescente e grave de saiide piblica,
particularmente em paises de clima tropical, jd que empilhados servem de criadouro para
mosquitos transmissores de dengue, febre amarela e maldria.
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A queima deles também pode ser uma grande ameaca, neste caso para o meio ambiente,
com a liberagdo do dleo pirolitico, gue pode vigjar longas distdncias, contaminando solo
e dgug, além de penetrar em lengdis fredticos. Estudos demonstram que a poluigdo dessas
dguas causada pelo escorrimento derivado da gueima de pneus pode durar até 100 anos.

Em combustdo, o pneu emite também fumaga tdxica, que pode represeniar riscos de
mortalidade prematura, deterioragdo das fun¢des pulmonares, problemas do coragdo,
depressdo do sistema nervoso e ceniral.

A sua queima a céu aberto é 13.000 vezes mais mutagénica que a queima de carvdo em
instalagdes bem desenhadas e operadas apropriadamente. E sabemos que, infelizmente, a
incidéncia de incéndios envolvendo pneus é comum por todo o Estado.

Utilizados como combustivel em fornos de produgdo de cimento e cerdmicas em fungdo do
seu alto contetido energético, os pneus ndo deixam de emitir poluentes na incineragdo. A
diferenca, em relagdo d queima a céu aberto, é o controle que grande parte das cimenteiras
fazem da emissdo dos residuos, o que reduz, mas ndo elimina o grande volume de poluentes
langados diariamente no meio ambiente.”

Cumprida a pauta, o projeto foi encaminhado 4 Comissfio de Meio Ambiente, Recursos
Hidricos e Recursos Minerais que exarou parecer de mérito favoravel a aprovagio, aprovado em 1.*
votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 29/11/2017.

Apos, os autos foram encaminhados a esta Comissfo de Constituig#o, Justiga e Redacio para
andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

II - Anilise

Cabe a Comisséio de Constituigfo, Justiga e Redagio — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes
oferecidas a deliberagio da Casa.

A proposigéio, versa sobre a proibigiio da queima de pneus sem a utilizagfio do sistemas de
filtragem. Senfio Vejamos:

Artigo 1°- Fica proibida a queima de pneus sem o uso de sistemas de filtragem gue
retirem do que é langado no meio ambiente 90% (noventa por cento), ne minimo,
dos gases e demais residuos poluentes liberados pelo processo de combustdo.

Pardgrafo dnice — A partir da publicagdo desta lei, gualquer modalidade de queima
de pneus a céu aberto ndo serd mais permitida no Estado de Mato Grosso.
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Artigo 2° - As penalidades decorrentes de infragdes as disposi¢des desta lei serdo
impostas, nos respectivos dmbitos de atribuicdes, pelos drgdos estaduais de
vigildncia sanitdria e/ou de defesa do meio ambiente.

Artigo 3° - O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar da data de sua publicagdo.

Inicialmente, registre-se que, nos termos do art. 24, VI, da CRFB a competéncia legislativa
€ concorrente:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

G

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protegdo do meio ambiente e controle da poluigdo;”

Os Estados da Federagdo tém, portanto, competéncia para tratar de questdes ligadas ao meio
ambiente, como € o caso, pois se trata de projeto de lei que visa coibir a queima de produtos
considerados altamente prejudiciais a0 meio ambiente sem o uso de sistemas de filtragem, para que
ndo ocorra degradaco ambiental:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente eguilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Fiblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as presentes e
Jfuturas geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecolégicos essenciais e prover o manejo
ecologico das espécies e ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético
Il - definir, em todas as unidades da Federaciio, espacos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo
permitidas somente através de lei, vedada qualguer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua proteg¢do;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade;

V - controlar a produgdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substdncias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a
conscientizagdo publica para a preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que cologuem
em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os
animais a crueldade.
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A Resolugdo n.° 416, de 30 de setembro de 2009, atuando nesse sentido dispde dobre a
prevengdo a degradagdo ambiental causada por pneus inserviveis e sua destinagdo ambientalmente
adequada, e dd outras providéncias, trazendo em seu pardgrafo Uinico, do art. 15, a possibilidade do
Estado Suplementar norma especifica, senfio vejamos:

Art. 15. E vedada a disposicdo final de pneus no meio ambiente, tais como o
abandono ou langcamento em corpos de dgua, terrenos baldios ou alagadigos, a
disposigdo em aterros sanildrios e a queima a céu aberto.

Pardgmﬁ? inico. A lﬂﬂm de pﬂem Immwen' comao mmbus!wd em pmcﬂms

Dessa forma, o Estado no uso de sua competéncia legislativa suplementar, ao tratar da
proibicdo de forma especifica permite uma atuago mais efetiva nessas situagdes, conferindo maior
prote¢do ao meio ambiente, estando assim em sintonia direta com a Constituig8o Federal e com a Lei
Federal pois verifica-se que embora haja a politica reversa desse objeto e que exista puni¢io em
sentido amplo para tal conduta, a proposi¢éo ao tratar sob o tema particulariza de modo a consignar
maior eficdcia ao assunto, aperfeioando a legislagiio vigente, segundo nos ensina Paulo Affonso
Machado:

Ndo se suplementa uma regra juridica simplesmente pela vontade de os Estados
inovarem diante da legislagdo federal. A capacidade suplementar estd condicionada
a necessidade de aperfeicoar a legislagdo federal ou diante da constatagio de
lacunas ou de imperfeicdo da norma geral federal.’

Nesse sentido, conforme pardgrafo tnico do artigo 15, da Resolugio n.° 416, o projeto
encontra-se em perfeita sintonia com as normas constitucionais.

Logo, concluimos pela juridicidade, constitucionalidade e legalidade do presente projeto.

E o parecer.

' MACHADO, Paulo Affonso Leme. Recursos hidricos. Sio Paulo: Malheiros, 2002, p. 147.
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ITI - Voto do(a) Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto favoravel 4 aprovagio do Projeto de Lei n.° 354/2016, de autoria
do Deputado Wancley Carvalho.

Sala das Comissdes, em okl deMOUO de 2018.

IV — Ficha de Votagiio

Projeto de Lei n.® 354/2016 — Parecer n.” 85/2018

Reunido da Comissdo em /

Presidente: Deputado =8 Wy
Relator(a): Deputado(a) e A
Voto Relator(a)

Pelas razdes expostas, voto favordvel a aprovagio do Projeto de Lei n.° 354/2016, de autoria do
Deputado Wancley Carvalho.

Posi¢cio na Comissdo Identificagdo do (a) Deputado (a) )

Relator(a) ﬂfiﬂa }‘)—-x--)
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d

o <

Membros(a)
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