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Parecer N.° 454/2023/CCJR

Referente ao Projeto de Lei N.° 171/2023 que “INSTITUI O PASSE
MATERNIDADE E OBRIGA AS EMPRESAS QUE EXPLORAM A
PRESTACAO DE SERVICO DO TRANSPORTE COLETIVO
RODOVIARIO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS A
FORNECER GRATUITAMENTE PASSAGEM AS GESTANTES
DE BAIXA RENDA USUARIAS DO SERVICO, ATE TRES MESES
APOS O PARTO.”.

Autora: Deputada Janaina Riva

Relator (a): Deputado (a) ?)1 . %‘O{g%? D

I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 08/02/2023 (fl. 02), sendo posto em 1* pauta na mesma data com o devido cumprimento no dia
08/03/2023 (fl. 04/verso).

O projeto em referéncia visa instituir o passe maternidade e¢ determinar que as
empresas que exploram a prestagdo de servigo de transporte coletivo rodovidrio intermunicipal de
passageiros a fornecer gratuitamente passagem as gestantes de baixa renda. A Autora em justificativa

informa:

Embora o avanco da assisténcia pré-natal no Brasil seja notorio e tenha contribuido
para a diminuigdo da mortalidade materna, ainda ¢ insuficiente para garantir um
parto saudavel. Hoje, por exemplo, uma gestante faz em média 5,2 exames pré-
natais, enquanto que a média recomendada OMS ¢ de seis consultas.

Considerando que a Constituicdo Federal garante a inviolabilidade do direito a vida,
a protegdo a maternidade e que a saiude é um direito de todos e der do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal igualitario as a¢des e servigos para
sua promogao, prote¢do e recuperagio;

Considerando que a assisténcia pré-natal constitui um conjunto de cuidados médicos,
nutricionais, psicologicos e sociais que visam a prote¢do do bindmio feto/mae
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durante a gravidez, parto e puerpério; Considerando que a maioria das mulheres
carentes ndo dispde de transporte para dirigir-se s unidades bésicas de saude do
Sistema Unico de Saude (SUS) para o cumprimento do minimo de consultas de
assisténcia pré-natal;

Faz-se necessario que o Estado garanta o acesso ao acompanhamento pré natal a
essas mulheres que ja passam por diversas dificuldades, onde muitas delas sdo méaes
solteiras, ndo possuem o apoio do pai da crianga ou até mesmo da prépria familia.
[sto posto, apresento o presente Projeto de Lei, contando com apoio dos demais Pares
para sua aprovagdo, bem como com sensibilidade por parte do Governo do Estado
para que esta proposi¢do seja sancionada e colocada em pratica para que possamos
mudar a realidade dessas mulheres.

Apbs o cumprimento da primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a
Comissdo de Infraestrutura Urbana e de Transporte em 16/03/2023 (fl. 04/verso), que manifestou pela

aprovagdo da proposicdo (fls. 05-11), tendo sido aprovado em 1." votagéo no Plenario desta Casa de
Leis no dia 03/05/2023 (1. 11/verso).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2°* pauta da data de 08/05/2023 a 17/05/2023
(conforme consta no sistema intranet), sendo que na data de 22/05/2023 os autos foram encaminhados
a esta Comissdo, tendo a esta aportado na mesma data, conforme a fl.11/verso.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questio, apto para anélise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatério.

IT — Analise

IL. I. - Atribui¢des da CCJR

Cabe a Comissdo de Constituicio, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constitui¢ao do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagio da Casa.
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Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢do buscard verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicdo Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal organica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituicdo Federal e pela Constituigdo Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservéncia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.

Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguacio da compatibilidade entre o contetdo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente. realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

O projeto visa instituir 0 passe maternidade e determinar que as empresas que
exploram a prestagio de servigo de transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros a
fornecer gratuitamente passagem as gestantes de baixa renda. Os dispositivos da proposi¢do assim
dispdem:

Art. 1° Institui o passe maternidade e determina que as empresas que exploram a
prestagdo de servigo de transporte coletivo rodovidrio intermunicipal de passageiros
a fornecer gratuitamente passagem & gestantes de baixa renda usudrias do servigo,
desde a data em que a gestagdo é confirmada até trés meses ap0s o parto.

Art. 2° A gratuidade de que trata esta Lei é condicionada a apresentagdo de laudo
médico que ateste a gestagdo ou & apresentagdo de certiddo de nascimento da crianga
em algum dos seguintes locais da empresa que explora a prestagdo de servigo de
transporte coletivo rodoviario intermunicipal de passageiros:

I - no seu escritdrio;

I1 - no seu guiché de atendimento;

111 - no embarque, para o motorista ou cobrador.
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Art. 3° As atuais empresas que exploram a prestacédo de servigo de transporte coletivo
rodoviario intermunicipal de passageiros devem se adequar as disposi¢des deste lei
no momento da prorrogacio dos seus contratos.

Art. 4° O descumprimento desta Lei sujeita ao infrator as seguintes penalidades:

| - multa de 100 Unidades Padrao Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT;

IT - multa de 500 Unidades Padrdo Fiscal de Mato Grosso - UPF/MT a cada nova
reincidéncia.

Art. 5° A fiscalizagdo da obrigagdo instituida nesta Lei pode ser realizada pela
Agéncia Estadual de Regulag@o dos Servigos Publicos Delegados de MAto Grosso -
AGER/MT e pelo Departamento Estadual de Protegdo e Defesa do Consumidor -
PROCON/MT.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.

IL.II — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas, substitutivos ou projetos em apensos, entre outras matérias
prejudiciais que integram o rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolug@o n.°
677 de 20 de dezembro de 2006.

Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposicao.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto & Reparticio de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢io tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A proposta legislativa aborda a questdo da isengdo do pagamento de tarifas nos
servigos de transporte intermunicipal aos alunos do ensino superior, matéria que envolve transporte
intermunicipal e educagio.
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A priori, a Constitui¢ao Federal apenas prevé em seu artigo 21, inciso XII, alinea “e”,
que compete a Unifo explorar, diretamente ou mediante autoriza¢do, concessdo ou permissdo 0s
servicos de transporte rodovidrio interestadual e internacional de passageiros. J4 o artigo 30, inciso
V., prevé que compete aos Municipios organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio
ou permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial.

Assim sendo, importante se faz apontar que somente ndo ha usurpagdo de competéncia
entre os entes da federagio, nos termos do art. 25 §1°, da Constituigdo Federal, posto que hd a
prerrogativa permissiva do Estado legislar sobre quaisquer matérias que ndo lhe sejam vedados.
Vejamos:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituigdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constitui¢io.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituigio.

Desta forma, a presente propositura estd em consonancia com constitucionalidade no
que se refere 2 competéncia para legislar o objeto da matéria, ndo havendo vedagdo constitucional
neste diapasdo, gual seja o transporte publico estadual ou entre municipios.

Nesse sentido. tem entendido o Supremo Tribunal Federal, conforme ementas abaixo,
sendo vejamos:

A competéncia para organizar servigos publicos de interesse local € municipal, entre
os quais o de transporte coletivo (...). O preceito da Constituigdo amapaense que
garante o direito a "meia passagem" aos estudantes, nos transportes coletivos
municipais, avanga sobre a competéncia legislativa local. A competéncia para
legislar a propdsito _da prestaciio de servicos piblicos de transporte
intermunicipal é dos Estados-membros. Nao hé inconstitucionalidade no que toca
ao beneficio, concedido pela Constituigdo estadual, de "meia passagem" aos
estudantes nos transportes coletivos intermunicipais.

[ADI 845, rel. min. Eros Grau, j. 22-11-2007, P, DJE de 7-3-2008.] Grifo nosso.

Os Estados-membros sio competentes para explorar e regulamentar a
prestacio de servicos de transporte intermunicipal. (...) A presta¢do de transporte
urbano, consubstanciando servigo publico de interesse local, ¢ matéria albergada
pela competéncia legislativa dos Municipios, ndo cabendo aos Estados-membros
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dispor a seu respeito.[ADI 2.349, rel. min. Eros Grau, j. 31-8-2005, P, D.J de 14-
10-2005.]

= RE 549.549 AgR, rel. min. Ellen Gracie, j. 25-11-2008, 2* T, DJE de 19-12-2008.
Grifo nosso.

Outrossim, ao conceder a isengéo tarifaria, a propositura também tem grande enfoque
econdmico, na medida em que confere gratuidade para transporte de gestantes. Portanto, a referida
matéria também afeta & competéncia legislativa dos Estados, no caso, competéncia concorrente,
conforme artigo 24, inciso I, da Constituigdo Federal:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econdmico e urbanistico;

Dito isso, fica evidente que o Estado de Mato Grosso tem a competéncia legislativa
para tratar da matéria, ndo havendo em que se falar, em inconstitucionalidade formal, nos termos do
artigo 24, inciso [, da CF/88.

Doutro norte, no que tange a iniciativa da propositura embora ela encontre respaldo
constitucional referente a competéncia do Estado-membro pertinente a matéria, o Projeto de Lei em
questdio, dada sua esséncia e justificativa escora na inconstitucionalidade formal, por vicio de
iniciativa, em decorréncia do descumprimento do principio da simetria — art. 61, §1°, 11, alinea “e”
da CRFB/88 e art. 39, paragrafo Gnico, inciso II, alinea “d”, da Constituicdo Estadual, sendo de
iniciativa privativa do chefe do poder executivo as leis de “criagdo, estruturagdo e atribuigdes das

Secretarias de Estado e érgdos da Administragdo Publica.”. Vejamos:

Constitui¢ao Federal

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1° - Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

()

I1 - disponham sobre:
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e) criacio e extingdo de Ministérios e orgios da administracdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Grifamos)

Constituicao Estadual

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de

Justi¢a, a Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituicdo.

Paragrafo unico. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
Il - disponham sobre:

d) eriacdio, estruturaciio e atribuicdes das Secretarias de Estado e érgdos da
Administracdo Publica. (Grifamos)

A interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do Poder
Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,

previsto na Constitui¢fo Federal ¢ na Constituigdo do Estado, respectivamente em seus artigos 2° e
9°,

O Supremo Tribunal Federal ¢ firme no sentido de que compete ao Chefe do
Executivo, a iniciativa de Leis que venham interferir em contratos de concessdo de servigos publicos,
por incidir em matéria sujeita a reserva de administrago do Executivo, conforme se depreende em
recentes julgados de diferentes Turmas deste Tribunal, in verbis:

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.127/2015. MUNIC{PIO DE VOLTA
REDONDA. OBRIGATORIEDADE DE  INSTALACAO DE AR
CONDICIONADO NOS VEICULOS DE TRANSPORTE COLETIVO
MUNICIPAL. PROCESSO LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA. PODER
EXECUTIVO. SERVICOS PUBLICOS. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou
orientacio no sentido de que compete a0 Chefe do Poder Executivo a iniciativa
de leis que interfiram na gestdo de contratos de concessdo de servicos publicos.
2. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo ¢ cabivel, na hipotese,
condenagdo em honordrios advocaticios. 3. Agravo interno a que se nega
provimento, com aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4° do CPC/2015.

(ARE 1075713 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado
em 29/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DlJe-157 DIVULG 03-08-2018
PUBLIC 06-08-2018).”
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“EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Ac¢éo Direta
de Inconstitucionalidade. Lei n® 4.166/05 do Municipio de Cascavel/PR. Lei de
iniciativa parlamentar que concede gratuidade no transporte coletivo urbano
as pessoas maiores de 60 anos. Equilibrio econémico-financeiro dos contratos.
Reserva de Administragdo. Separagdo de Poderes. Violagio. Precedentes. Recurso
extraordinario parcialmente provido. 1. O Supremo Tribunal Federal tem
declarado a inconstitucionalidade de leis de iniciativa do poder legislativo que
preveem determinado beneficio tarifirio no acesso a servico publico concedido,
tendo em vista a interferéncia indevida na gestio do contrato administrativo de
concessio, matéria reservada ao Poder Executivo, estando evidenciada a ofensa
ao principio da separacfo dos poderes. 2. Ndo obstante o nobre escopo da referida
norma de estender aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos,
independentemente do horario, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos esteja
prevista no art. 230, § 2° da Constituicdo Federal, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do poder legislativo, acaba por incidir em matéria
sujeita a reserva de administragdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessionarias de servigo de transporte coletivo urbano
municipal (art. 30, inciso V, da Constitui¢do Federal). 3. Agravo regimental ndo
provido.

(ARE 929591 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em
06/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-247 DIVULG 26-10-2017 PUBLIC
27-10-2017).”

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO. ISENCAO DE
TARIFA DE TRANSPORTE COLETIVO. V](;lO DE INICIATIVA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

(RE 1154488 AgR, Relator(a): CARMEN LUCIA, Segunda Turma, julgado em
05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-256 DIVULG 22-11-2019 PUBLIC
25-11-2019)

Assim, face o teor da propositura, vislumbramos questdes constitucionais (de ordem
formal) que configuram obices para a aprovagdo do presente projeto de lei.

LIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragoes:
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O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razdo do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o contetido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituicdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constituigdo, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, ndo ha
uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente.

(Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sao Paulo:
Malheiros, 2016, p. 306)

Guilherme Sandoval Goes, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definigdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
conteudo juridico-axiologico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, ndo so o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigdo de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequagéo entre
meios e fins. No direito constitucional alemdo, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibi¢io de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibigdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢do de
protecdo insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).

(MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Goes. Controle de
Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo, 2021.fs. 90/92). Grifos nossos.

Do ponto de vista da constitucionalidade material a proposta ao versar sobre politica
tarifaria, nos termos do art. 175, inciso III da Constituigdo Federal, que estabelece ser incumbéncia
do Poder Publico. diretamente ou sob regime de concessdio ou permissdo, a prestagdo de servigos
publicos, prescrevendo, ainda, que lei especifica disponha, entre outros requisitos, sobre politica
tarifaria (paragrafo unico, inciso III).
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Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de

concessao ou permissdo, sempre através de licitagdo, a prestagdo de servigos
publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

[ - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos plblicos, o
carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem como as condigdes de
caducidade, fiscalizagdo e rescisdio da concessdo ou permissio;

I - os direitos dos usuéarios;

[II - politica tarifaria;

Deste modo, a propositura interfere nos contratos de concessdo em vigéncia, trazendo
um novo elemento na equagdo econdémico-financeira, que ndo fora previsto nas condi¢es da
licitagdo. Sendo assim, mostra-se materialmente inconstitucional. ja que os pardmetros de atuagdo
das concessiondrias estdo contemplados nesses contratos, ndo sendo permitido a lei nova promover
sua alteragfio, sob pena de ofensa ao artigo 175 da Constitui¢do da Reptiblica.

Por isso. ao introduzir alteracdes unilaterais nos contratos administrativos, como no
caso da Lei em questdo, haja vista a gratuidade voltada as gestantes no servigo de Transporte Publico
Estadual de passageiros no Estado de Mato Grosso — transporte intermunicipal, os referidos contratos
deverfio passar por uma nova analise de politica tarifaria, de modo a reestabelecer o equilibrio
econdmico e financeiro, conforme prevé o § 4° do art. 9°, da Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995,
que dispde sobre o regime de concessdo e permissio da prestagdo de servigos publicos
regulamentando assim o art. 175 da Constituigdo Federal, a saber:

Art. 9° A tarifa do servigo plblico concedido sera fixada pelo prego da proposta
vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de revisdo previstas nesta Lei, no
edital e no contrato.

(...)
§ 4° Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial equilibrio
econdmico-financeiro, o poder  concedente  devera  restabelecé-lo.

concomitantemente a alteracao.

Sobre o tema a professora Maria Sylvia Zanella di Pietro assim nos ensina:

“Ao poder de alteragdo unilateral, conferido a Administragao, corresponde o direito
do contratado, de ver mantido o equilibrio econémico-financeiro do contrato, assim
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considerada a relagdo que se estabelece, no momento da celebrag@o do ajuste, entre

o encargo assumido pelo contratado e a prestagdo pecunidria assegurada pela
Administragdo”.

Deste modo, somente o poder concedente, no caso o Poder Executivo, podera propor
alteragdes no contrato e desde que mantenha o equilibrio econémico financeiro do contrato, nio
cabendo, portanto, no presente caso a possibilidade de iniciativa parlamentar.

Por sua vez, a proposi¢do, ao conferir gratuidade de transporte para parcela da
populacio, tem grande, direto e negativo reflexo econdmico, principalmente em face das empresas
de transporte concessionérias do referido servigo publico, refletindo clara violagéo ao principio da
livre iniciativa, previsto como principio fundamental na Constitui¢do Federal, nos termos do artigo
1°, inciso IV, bem como fundamento da ordem econdmica, conforme dispde seu artigo 170:

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos:

()

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes principios:

Cumpre ainda informar, que a proposigdo acaba por violar, os principios
constitucionais da isonomia, proporcionalidade e razoabilidade, ja que concede beneficios apenas a
uma categoria, em detrimento de outras e dos demais cidaddos, muitas vezes em situagdo de maior
necessidade. Neste sentido, a Constituicdo Federal veda expressamente a criagdo de distin¢do entre
brasileiros ou preferéncias entre si, conforme artigo 19, inciso III:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

111 - criar distingdes entre brasileiros ou preferéncias entre si.

Nos dizeres de José Afonso da Silva:

"A vedacdo de criar distingdes entre brasileiros coliga-se com o principio da
igualdade. Significa que um Estado ndo pode criar vantagem a favor de seus filhos
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em detrimento de origindrios de outros, como ndo podera prejudicar filhos de
qualquer Estado em relacio a filhos de outros, nem filhos de um Municipio em
relagdo a filhos de outros." (Curso de Direito Constitucional Positivo, pag. 480, ed.
Malheiros, 39" edigdo).

Logo, a propositura padece de inconstitucionalidade material, na medida em que viola
o principio da livre iniciativa, previsto na Constituigdo Federal como principio fundamental e
fundamento da Republica Federativa do Brasil, nos termos do artigo 1°, inciso IV, fundamento da
ordem econdmica, conforme dispde seu artigo 170, bem como os principios constitucionais da
isonomia, proporcionalidade e razoabilidade, sendo que a Constitui¢do Federal veda expressamente
a criacdo de distingdo entre brasileiros ou preferéncias entre si, conforme artigo 19, inciso III.

11V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que o ordenamento juridico infraconstitucional ndo
¢. como um todo respeitado, sendo impossivel voto favoravel, especialmente diante dos conflitos
decorrentes das violagdes de ordem formal e material a Constituigdo, o que gera conflito de
ilegalidade contra a proposi¢do.

A respeito da Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposi¢do legislativa,
néo estd em pleno acordo com o disposto no Regimento Interno, no que diz respeito a Iniciativa das
proposicdes, verifica-se que ndo sdo observados os Artigos 165, 168, ¢ 172 a 175 do mencionado
Regimento Interno.

Em face de todo o exposto, mesmo ndo vislumbrando questoes atentatorias ao
Ordenamento Juridico infraconstitucional ou ao Regimento Interno desta Casa de Leis, a proposi¢ao
¢ formal e materialmente inconstitucional, o que caracteriza impedimento a tramitacdo ¢ aprovagdo
da presente proposicao legislativa.

E o parecer.
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IIT — Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade, voto contririo a aprovagio
do Projeto de Lei N. © 171/2023, de autoria da Deputada Janaina Riva.

Sala das Comissoes, emSO de oS de 2023.

IV — Ficha de Votacio

Projeto de Lei N.° 171/2023 — Parecer N.° 454/2023/CCJR
Reunido da Comissioem D [ QOS [ cOZD -
Presidente: Deputado (a) . W (& Wt o (R>uu &0
Relator (a): Deputado (a) \_J W\ . %\%Z'D'u\br

Voto Relator (a)

Pelas razdes expostas, em face da inconstitucionalidade, voto contrario a aprovagdo do Projeto
de Lei N.° 171/2023, de autoria da Deputada Janaina Riva.

Posigdo na Comissdo | Identificacdo do (a) Deputado (a)
Relator (a)

Membros (a) bl

~ C /< i =
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NCCJR
FOLHA DE VOTACAO - SISTEMA DE DELIBERAGAO HiBRIDA |Fis 02S
Reunido 142 Reunido Ordinaria Hibrida
Data 30/05/2023 | Horério 14h30min
Proposigdo Projeto de Lei N2 171/2023
Autor (a) Deputada Janaina Riva
VOTAGCAO
Membros Titulares Presencial | Videoconferéncia | Ausente Sim Nido Abstengao
Depgtado Julio Campos 2 0 O X 0 .
Presidente
D_eputadc? Dr. Eugénio O 0 0O X = 0
Vice-Presidente
Deputado Diego Guimardes O X O B O O
Deputado Elizeu Nascimento O O O X O
Deputado Thiago Silva X O O O X O
Membros Suplentes
Deputado Sebastido Rezende O O O O O O
Deputado Fabinho O O O O O O
Deputado Wilson Santos O O O ™ ™ O
Deputado Gilberto Cattani O | O O | O
Deputada Janaina Riva O [~ O O O O
SOMA TOTAL 3 2 0

CERTIFICO: Matéria relatada pelo Deputado Dr. Eugénio, sendo aprovada pela maioria dos membros
com parecer contrario.
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