Relator (a): Deputado (a)

Comissao de Fiscalizagdo e Acompanhamento da Execugao
Orcamentaria — CFAEO/ALMT

Parecer n° 68/2021/ CFAEO
Referente ao PL n°® 637/2020 que “Dispde sobre a criagdo de
incentivo fiscais, ICMS e IPVA para as empresas que contratarem

mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.”.

Autor: Deputado Romoaldo Junior
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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos em
15/07/2020. Apés, foi colocada em pauta em 15/07/2020. Cumprida a pauta foi encaminhada a
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora em 13/08/2020. Apos foi enviada a esta Comissdo em

23/03/2021.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 637/2020, de autoria do Deputado
Romoaldo Junior, conforme a ementa supracitada. N&o foram apresentados substitutivo ou
emendas, no ambito desta Comissdo.

O presente Projeto de Lei dispde sobre a criagdo de incentivo fiscais, ICMS ¢ IPVA para as
empresas que contratarem mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Art. 1° Fica concedido o abatimento de 3% sobre o ICMS devido pelas
empresas que contratarem mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,
conforme descrito acima, sendo necessério para a concessio do incentivo fiscal,
que as empresas, preencham entre 2% e 5% dos seus cargos por mulheres
vitimas de violéncia doméstica ou familiar.

Art. 2° Serdo consideradas mulheres vitimas de violéncia doméstica ¢ familiar,
para o efeito desta lei, as que foram vitimas de tentativa de feminicidio, ou que
estejam sofrendo violéncia fisica ou moral, sexual, e ou psicologica e que
estejam sob medida protetiva de urgéncia devido aos fatos acima, as que
comprovarem depender financeiramente do agressor, ou as que, estejam
recolhidas em abrigos destinados para este fim.

Paragrafo tnico Podendo ser comprovada a dependéncia financeira, por
carteira de trabalho, por extrato bancério, por declaragdo de imposto de renda ou
declaragdo publica em cartério, bem como por testemunhas.
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Art. 3° A empresa que contratar mulheres nessas condigdes, receberd um selo
com o Titulo EMPRESA AMIGA DA MULHER, para gerar a publicidade,
demonstrando o apoio a causa, sendo um dos documentos a serem apresentados
para a concessdo do beneficio fiscal, juntamente com os documentos que
comprovam a contratagdo dessas mulheres.

Art. 4° Sera concedida a isencdo do IPVA dos veiculos utilizados em fungéo
dos servicos exercidos pela empresa contratante, sendo esses de sua propriedade
€ pOosse.

Art. 5° O ndo cumprimento das exigéncias fixadas nesta lei, sujeitara o
benificiario & cobranga do imposto devido, acrescido das penalidades legais.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

No ambito desta Comissdo, faz-se mister, as analises quanto a adequagdo e
compatibilidade orgamentéria e financeira, bem como o mérito.

E o relatorio.

II — Analise

A esta Comissdo compete, em harmonia com o artigo 369, inciso II, emitir parecer a todos
0s projetos quanto aos aspectos orgamentarios e financeiros em todas as proporgdes que couber e,
em especial, nas que tratam da legislagdo orgamentaria, compreendendo o plano plurianual, a lei de
diretrizes or¢amentarias, a lei orgamentdria anual, os créditos adicionais, e suas alteragdes.

Compete ainda, conforme citagdo normativa acima, acompanhar ¢ fiscalizar a execugao
orcamentaria de acordo com a legislagdo pertinente; emitir parecer nas contas da Administragao
Publica, do Poder Executivo e sobre expedientes do Tribunal de Contas correlatos a comissdo; fazer
o acompanhamento da divida publica interna e externa; controlar a arrecadag@o, reparti¢do dos
tributos e contribuigdes; controlar as despesas publica.

A esta Comissdo incumbe também, segundo a citagdo antes mencionada, apreciar a
prestagio de contas do Poder Executivo; analisar os processos licitatorios e contratos da
administra¢do publica direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Estado;
Receber, para demonstragio e avaliagdo do cumprimento da metas fiscais, em Audiéncia Publica, o
Secretario de Fazenda, ao término dos meses de maio, setembro e fevereiro, nos termos do art. 9%, $
4° da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000.

Para a conformagdo financeira e orcamentdria leva-se em consideragdo a Lei
Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, conhecida como Lei Responsabilidade Fiscal ¢ a Lei
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n° 4.320, de 1964, que estabelece normas gerais de direito financeiro para elaboragao e controle dos
or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

A avaliagdo da compatibilidade remete ao cumprimento do disposto nas seguintes leis
or¢amentérias: Plano Plurianual, Diretrizes Orgamentarias e Org¢amento Anual. No que toca a
tramitacdo e abordagem do tema, o Regimento Interno antevé dois casos: no primeiro, verifica-se a
existéncia de lei que trate especificamente do tema abordado. Se confirmada, o projeto sera
arquivado. No segundo, a existéncia de projetos semelhantes tramitando. Se houver, a propositura
devera ser apensada.

Segundo pesquisas realizadas a propésito do assunto pela Secretaria de Servigos
Legislativos foi identificado projeto em tramitagdo que trata de matéria idéntica ou semelhante, o
Projeto de Lei n® 78/20201, de autoria do Deputado Eduardo Botelho. Nenhuma norma juridica em
vigor que dispde sobre a mesma matéria, importando na inexisténcia de obstaculo regimental ao
prosseguimento da proposta de lei. Destarte, tal propositura completa as condi¢des necessarias para
analise de mérito por esta Comissao.

A iniciativa pode ser ponderada por meio dos seguintes aspectos: oportunidade,
conveniéncia, relevancia social ¢ exame de adequagdo e compatibilidade financeira e or¢amentaria.
Sob o ponto de vista financeiro e orgamentario, observa-se se o projeto atende as diretrizes postas
pela legislagdo em vigor.

O presente Projeto de Lei dispde sobre a criag@o de incentivo fiscais, [CMS e [PVA para as
empresas que contratarem mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,

Em suma, a proposi¢do apresenta requisigdes atinentes a incentivos ou beneficios de
caréter tributario da qual derive rentincia de receitas. Deve-se fundar a diferenca existente entre eles
que, a principio, ¢ de género e espécie, pode-se dizer que ‘todo incentivo ¢ beneficio, mas nem todo
beneficio € incentivo’.

Beneficios fiscais sdo consideradas as medidas de cunho extraordindria, relevantes,
formadas para a defesa de interesses publicos extrafiscais que sejam superiores aos da propria
tributagdo que impedem. Ja incentivos fiscais, igualmente localizado na esfera da extrafiscalidade,
consiste na reducdo do quantum debeatur de caréter tributario, ou ainda na supressdo da
exigibilidade. Sua cria¢do, quando auténtica, constitui ferramenta de agdo econdmica e social tendo
por fim a consecugdo do bem comum.

Nessa vereda, percebe-se que beneficio fiscal ¢ toda generosidade tributaria que
propenda a atender interesse publico de toda natureza, enquanto que incentivo, sendo beneficio
especifico, ¢ uma ferramenta adequada a atender interesse de natureza econdémica e social, como
geragio de empregos, amplia¢do de salarios, diminuigdo de pregos de produtos, ctc. Sintetizando, o
incentivo fiscal estimula atividades econdmicas em troca de compensagdes de natureza social.
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O artigo 14 da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal) institui
que a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar escoltada de abalangamento do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva comegar sua validade e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

a) demonstragio pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentéria, na forma do artigo 12, e de que ndo afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

b) estar seguida de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no artigo através do
aumento de receita, proveniente da elevago de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo
ou cria¢do de tributo ou contribuigao.

Apesar de o designio do autor ser sublime e da expressiva relevancia social da proposi¢do,
apos diagnostico, verificou-se que a mesma ndo observa as disposigdes apontadas pela mencionada
legislacdo fiscal, lei de responsabilidade fiscal, ¢ CONFAZ. Consequentemente, ¢ admissivel
considerar que existe incompatibilidade financeira e orgamentaria.

Deve-se louvar a bravura e a diligéncia do parlamentar em propor tal demanda. Porém, ndo
¢ satisfatorio que os designios do Projeto de Lei, conferindo beneficio fiscal, sejam os mais briosos.
A Constituigdo Federal, complementada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ¢ o CONFAZ
demandam que sejam mensurados os impactos nas finangas publicas, permitindo a ponderacdo da
relag@o custo e beneficio.

Ainda, a presente proposi¢do traz em seu art. 8° imposigdo ao Poder Executivo, para que
regulamente a lei em 90 dias para o seu fiel cumprimento. Ora, ndo pode o nobre Deputado criar a
presente imposigdo ao Poder Executivo sem estudo prévio sobre o impacto financeiro causado ao
Estado.

Dessa forma, sera simplificada a missdo dos membros do Poder Legislativo de cometer a
avaliagio de merecimento, ao ponderar as repercussdes da medida na programagdo dos
investimentos e na prestagio de servigos publicos sob a responsabilidade do Estado, que poderdo
perder qualidade, devido a diminuig@o de recursos financeiros, prejudicando a comunidade.

Assim sendo, esta Relatoria sugere que o Projeto de Lei n® 637/2020 nfio tenha
prosseguimento no processo legislatorio desta Casa, para que ndo comprometa as finangas do

Estado, assegurando prudéncia financeira e orgamental.

E o parecer.
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IIT - Voto do Relator

Pelas razbes expostas, quanto ao mérito, voto pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
637/2020, de autoria do Deputado Romoaldo Junior.

Sala das Comissdes, em L’fﬁde [/f; de 2021.

IV — Ficha de Votagao

Projeto de Lei n® 637/ 2020 - Parecer n® 68/2021/ CFAEO
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Voto Relator:

Pelas razdes expostas, quanto ao meérito, voto pela rejei¢io do Projeto de Lei n°
637/2020, de autoria do Deputado Romoaldo Junior.

Posig¢do na Comissdo Identificag¢do do(a) Deputado(o)

Relator

Membros
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