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I — Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
20/02/2019, sendo colocada em segunda pauta no dia 27/06/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 04/07/2019, apés foi encaminhada para esta Comissdo, nela aportando no dia 05/07/2019, tudo
conforme as folhas n.° 02 e 16/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei Complementar n.° 6/2019, de autoria do
Deputado Romoaldo Junior, conforme ementa acima. Visando aperfeigoar a matéria foi apresentada
a Emenda Modificativa n.° 01.

De acordo com o projeto em referéncia, tal propositura visa acrescentar dispositivo a Lei
Complementar n.° 555, de 29 de dezembro de 2014.

Em justificativa o Autor informa que:

-4

A presente alteragdo na Lei justifica-se tendo em vista a necessidade de criar no
dmbito da Administragdo Publica um ambiente sauddvel para o desenvolvimento
das atividades profissionais de cada servidor militar.

Desta forma, assegurando-lhes o direito de néo serem importunados por praticas
ilegais que causem reflexos negativos na prestagdo de servigos aos cidaddos do
Estado de Mato Grosso.

A existéncia de uma Legislagdo que coibe o assédio sexual e moral nas instituigoes
puiblicas militares, trard garantias de um trabalho mais eficaz, com vistas a impedir
que os reflexos de determinadas condutas atinjam o cidaddo que precisa dos
servigos da seguranca piiblica, servigos estes que devem ser prestados de forma
eficaz, através de um profissional treinado e motivado, ao passo que estes militares
devem ter seus direitos respeitados em sua mdxima.

Assim, preservando os aspecios relativos a condigdo militar dos integrantes das
Corporagdes, o presente Projeto de Lei, uma vez promulgado, hd de se constituir
numa contribuigdo relevante para que o servidor publico militar possa ter mais
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seguranga, ao mesmo fempo em que corresponde as exigéncias daqueles que
compreendem a importdncia das profissdes nele envolvidas, sendo uma justissima
homenagem que prestamos aos Policiais Militares e Bombeiros Militares do Estado
de Mato Grosso.”

Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado 4 Comissao Especial, a qual exarou
parecer de mérito favoravel a aprovagdo, onde acatou a Emenda n.” 01 apresentada, tendo sido
aprovado em 1.* votagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 26/06/2019.

Apbs, os autos foram encaminhados a Comissdo de Constitui¢do, Justica e Redagdo para
emitir parecer.

E o relatorio.

II — Anilise

Cabe a Comissdo de Constitui¢do, Justi¢a e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo 36 da
Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso L, alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposicdes
oferecidas a deliberacéo da Casa.

O presente Projeto de Lei Complementar nos termos do artigo 1° objetiva acrescentar o artigo
47-A versando sobre abusos, assédio moral ou sexual, especificando nos seus incisos 0 que serd
considerado abuso, tratando ainda da aplicagio de penalidades apliciveis quando houver o
cometimento dessas infragdes administrativas, quais sejam:

Art. 47-A (...)

(..)

XIV - a prdtica de assédio moral ou sexual comprovada mediante processo
administrativo disciplinar, ou através de apuragdo do Minisiério Publico, implicard
a aplicacdo das seguintes penalidades, observada a gravidade dos fatos apurados:
a) Suspensdo, Multa e Demissdo;

b) A pena de suspensdo serd aplicada enquanto durar o processo, devendo o(a)
assediador(a) ser afastado de seu cargo e suas fungdes, aié o termino do processo;
¢) Durante a suspensdo, o agente publico perderd todas as vaniagens e direitos
decorrentes do exercicio do cargo;
d) A pena de multa poderd ser aplicada cumulativa ou isoladamente com as demais
sancdes, exceto no caso de demissdo;

e) A multa serd aplicada em valor varidvel entre RS 1.000,00 (mil reais) e RS
5.000,00 (cinco mil reais), por cada fato, devidamente comprovado, que caracterize
a pratica de assédio moral ou sexual, e serd limitada, por processo, ao valor
equivalente a 30% (trinta por cento) da remuneragdo bruta ou subsidio mensal do
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agente piiblico, considerada a média dos valores por ele percebidos nos 12 (doze)
meses imediatamente anteriores ao de sua publicagdo;

f) A receita proveniente das multas impostas serd revertida em cardter de
indenizagdo a vitima do assédio;

@) A pena de demissdo serd aplicada pelo Comandante Geral da policia militar ou
pelo Comandante do 2 corpo de bombeiros militar através de apuragdo em
sindicdncia ou pelo poder judicidgrio através do inquérito policial militar.

Em que pese a matéria seja de interesse publico ela aborda temas afetas a competéncia
privativa do Poder Executivo, pois ela define o que ¢ considerado abuso e prevé a aplicagio de
penalidades tais como multa pecuniaria, suspensdo e, demissdo dos servidores militares, servidores
esses vinculados ao Poder Executivo, assim, a proposigdio padece do vicio de inconstitucionalidade.

A Constituigio do Estado de Mato Grosso preceitua em seu artigo 39, paragrafo tnico, inciso
11, alinea "b". que siio de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que disponham
sobre servidores publicos do Estado.

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justica, @ Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

Pardgrafo iinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
H - disponham sobre:

b} servidores piiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a
inatividade;

Nesse mesmo sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, seguindo o
principio da simetria, conforme se observa das ADI 2966 de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa.
Vejamos:

A luz do principio da simeiria, é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que disciplinem o regime juridico dos militares (art. 61, § 1° 1L f
da CF/1988). Matéria restrita a iniciativa do Poder Executivo ndo pode ser regulada
por emenda constitucional de origem parlamentar.

[ADI 2.966, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 6 -4 -2003, P, D.J de 6 -5 -2005.]

—= ADI 858, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 13 -2 -2008, P, DJE de 28 -3 -2008
Vide ADI 2.102, rel. min. Menezes Direito, j. 15 -4-2009, P, DJE de 21 -8 -2009

Embora a proposta apresentada ndo verse sobre saldrios, estabilidade, gratificagdes, etc,
ainda assim ela trata do regime juridico desses servidores, e no ensinamento do Nobre Ministro Celso
de Mello. na ADI 2.867. a locugdio constitucional "regime juridico dos servidores publicos"
corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutdrias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agenfes’.
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Além disso, a questdio de abuso de autoridade ¢ tratada na Lei 4.898 de 09 de dezembro de
1965 que em seu art. 5° considera como autoridade para os efeitos da aplicagao da lei o militar, ainda
que transitoriamente e sem remuneragio determinando no art. 6° as sangdes que vdo desde adverténcia
4 demissio do servidor a bem do servigo publico.

Portanto, o projeto ora em analise, apesar de sua relevdncia, sofre do vicio de
inconstitucionalidade por violar o artigo 39, paragrafo tnico, inciso II, alinea “b”, da Constituigio do
Estado de Mato Grosso, bem como ao Principio da Separagdo de Poderes.

A Emenda Modificativa n.° 01 apresentada altera a alinea “e” do inciso XIV do art. 47-A
modificando os valores da instituigio da multa, padecendo do mesmo vicio de inconstitucionalidade
supramencionado, restando assim prejudicada em face da inconstitucionalidade do Projeto de Lei
Complementar devendo por isso ser rejeitada.

Por fim. convém informar que no ano de 2015 o Autor apresentou o PLC 25/2015 de teor
idéntico, que foi rejeitado por esta Comissdo, restando aprovado pelo Plendrio. Posteriormente foi
objeto do Veto Total 38/2017, veto esse mantido por esta Casa de Leis.

Desta forma, em gue pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,

encontrando Obices a sua aprovagéo.

E o parecer.

11T - Voto do Relator

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
voto contririo a aprovagio do Projeto de Lei Complementar n.° 6/2019, de autoria do Deputado
Romoaldo Junior, rejeitando a Emenda Modificativa n.” 01.

Sala das Comissoes, em MO0 de  © S  de2019. A(
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1V — Ficha de Votaciio

Projeto de Lei Complementar n.” 6/201 9 - Parecer n.” 606/2019
Reunido da Comissioem MO /©OR /a2l §

 Presidente: Deputado W e oST O -
Relator: Deputado hGs e o Nozeaxde .

Voto Relator

Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
contririo a aprovagio do Projeto de Lei Complementar 6/2019, de autoria do Deputado Romoaldo
Junior, rejeitando a Emenda Modificativa n.” 01.

Posi¢édo na Comissdo Identificagdo do Deputado
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