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compensagdo de créditos de energia fotovoltaica gerados por entidades
beneficentes e sem fins lucrativos, declaradas de utilidade piblica e da
outras providéncias.”.
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos
no dia 16/08/2023 (fl. 02), sendo cumprida a 1* pauta do dia 16/08/2023 ao dia 30/08/2023 (fl. 04v).

A proposigdo em referéncia “Dispde sobre a compensacdo de créditos de energia
fotovoltaica gerados por entidades beneficentes e sem fins lucrativos, declaradas de utilidade publica
e d4 outras providéncias.”.

O Autor em justificativa informa:

O projeto ora apresentado visa incentivar as entidades beneficentes a produzirem
energia solar fotovoltaica, mediante o sistema de compensagdo de crédito onde
poderio utiliza-los para deduzir ou quitar dividas contraidas junto a4 Concessionaria.
A utilizagio de energias renovaveis, é hoje um importante aliado para preservagdo
do meio ambiente.

Torna — se cada vez mais comum a instalagdo de energia limpa em iméveis
residenciais, empresariais e em 6rgdos publicos. No caso especifico, a economia
financeira proporcionada pela energia solar possibilitard a ampliagdo do leque de
investimentos nas atividades das institui¢des. Projetos de lei semelhantes ja tramitam
em outras Assembleias Legislativas do Brasil, como por exemplo em Minas Gerais.

Pelas razdes acima expostas, conto com a aprovagdo do presente projeto de lei em
comento.
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Uma vez cumprida a primeira pauta, o projeto de lei foi encaminhado para a Comissdo
de Defesa do Consumidor e do Contribuinte, que opinou por sua aprovagio (fls. 05-10), tendo sido
aprovado em 1.” votagdo no Plenério desta Casa de Leis no dia 18/10/2023 (fl. 10/verso).

Na sequéncia a proposi¢do cumpriu a 2° pauta da data de 25/10/2023 ao dia
08/11/2023, sendo que na data de 09/11/2023, os autos foram encaminhados a esta Comisséo, tendo
a esta aportado na mesma data, tudo conforme a f1. 10v.

No ambito desta Comissdo de Constitui¢dio, Justica e Redagdo, esgotado o prazo
regimental, ndo foram apresentadas emendas e/ou substitutivos, estando, portanto, o projeto de lei em
questdo, apto para andlise e parecer quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico.

E o relatorio.

II — Analise

ILI - Atribuicoes da CCJR

Cabe a Comissdo de Constitui¢io, Justica e Redagdo — CCJR, de acordo com o artigo
36 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno
desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental em todas as
proposi¢des oferecidas a deliberagdo da Casa.

Assim sendo, no ambito desta CCJR o exame da proposi¢cdo buscara verificar,
inicialmente, se a matéria legislativa proposta se encontra dentre aquelas autorizadas pela
Constituicio Federal aos Estados-Membros, a fim de se evitar a incidéncia de vicio de
inconstitucionalidade formal orgénica, que ocorre quando lei estadual disciplina matéria de
competéncia da Unido ou dos Municipios.

Num segundo momento, analisar-se-a a constitucionalidade formal da proposi¢do em
face das disposi¢des estabelecidas pela Constituigdo Federal e pela Constitui¢do Estadual, de modo a
se preservar a proposi¢do de eventual vicio formal subjetivo, caracterizado pela inobservancia das
regras de iniciativa reservada, ou vicio formal objetivo, que se consubstancia nas demais fases do
processo legislativo.
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Ademais, esta Comissdo apreciard a constitucionalidade material da propositura,
mediante a averiguagdo da compatibilidade entre o conteudo do ato normativo e os principios e regras
estabelecidas pela ordem juridica constitucional.

Derradeiramente, realizar-se-4 a analise da juridicidade, legalidade e respeito - da
proposta - ao regimento interno desta Casa, de forma que a proposi¢do esteja alinhada com o
ordenamento juridico, as decisdes dos Tribunais Superiores e as demais formalidades do Regimento
Interno da ALMT.

Assim consta da proposta, em seu corpo: (...)

“Art. 1° As entidades beneficentes e sem fins lucrativos, declaradas de utilidade
publica estadual, que gerem créditos de energia solar fotovoltaica, mediante adesio
ao sistema de compensagdo regulamentado pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, poderdo utiliza-los para deduzir ou quitar dividas contraidas
junto a Concessionaria.

Art. 2° A forma, o prazo e as condigles para a implementagdo e fruigdo serdo
regulados pela Concessionaria.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do”

ILII — Da (s) Preliminar (es);

Compulsando os autos, verifica-se que ndo ha questdes preliminares a serem
analisadas, quais sejam: emendas ou substitutivos, entre outras matérias prejudiciais que integram o
rol do art. 194 do Regimento Interno desta Casa de Leis — Resolugéo n.° 677 de 20 de dezembro de
2006. Assim passaremos a analise da constitucionalidade, legalidade e regimentalidade da
proposigio.

ILIII - Da (In) Constitucionalidade Formal;

Quanto a Reparticdo de competéncias na Constitui¢do de 1988, o tema foi resolvido
com apelo a uma reparti¢do tanto horizontal como vertical de competéncia. Isso, tanto no que
concerne as competéncias legislativas (competéncias para legislar) quanto no que respeita as
competéncias materiais (competéncias de ordem administrativa).

A Constitui¢do Federal efetua a reparticio de competéncias em seis planos: 1)
competéncia geral da Unido; 2) competéncia de legislagdo privativa da Unido; 3)
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competéncia relativa aos poderes reservados dos estados; 4) competéncia comum
material da Unidio, estados-membros, do distrito federal e dos municipios
(competéncias concorrentes administrativas); 5) competéncia legislativa
concorrente; 6) competéncias dos municipios; (...)

A competéncia privativa da Unido para legislar esta listada no art. 22 da CF. Esse
rol, entretanto, ndo deve ser tido como exaustivo, havendo outras tantas
competéncias referidas no art. 48 da CF. Assim, por exemplo, as leis para o
desenvolvimento de direitos fundamentais - como a que prevé a possibilidade de
quebra de sigilo das comunicagdes telefonicas (art. 5°, XII) (...) '

O paragrafo unico do Artigo 22 prevé a possibilidade de lei complementar federal vir
a autorizar que os Estados-membros legislem sobre questdes especificas de matérias relacionadas no
artigo. (...)

E formalmente inconstitucional a lei estadual que dispde sobre as matérias
enumeradas no art. 22, se ndo houver autorizagio adequada a tanto. 2

Em relagéo a terminologia, quando se diz Competéncia privativa difere-se - as vezes -
do significado de competéncia exclusiva - parte da doutrina entende haver uma divisdo, onde as
competéncias exclusivas sdo aquelas ndo delegaveis, enquanto as privativas poderiam- sé-la (Artigo
21 da C.F. exclusiva da Unido; e Artigo 22 privativa). Parte da doutrina, porém, entende que os termos
podem ser usados com o mesmo sentido.

Quanto & competéncia legislativa concorrente pode-se dizer, de acordo com a
doutrina especializada, que ¢ um condominio legislativo, de que resultardo normas
gerais a serem editadas pela Unido e normas especificas, a serem editadas pelos
Estado-membros. O Art. 24 da Lei Maior enumera as matérias submetidas a essa
competéncia concorrente (...)

Os Estados-membros e o Distrito Federal podem exercer, com relagdo as normas
gerais, competéncia suplementar (art. 24§ 2°), o que significa preencher claros, suprir
lacunas. Nio ha falar em preenchimento de lacuna, quando o que os Estados ou o
Distrito Federal fazem ¢ transgredir lei federal ja existente. (...)

Quando da falta completa da lei com normas gerais, o Estado-membro pode legislar
amplamente, para suprir, assim, a inexisténcia do diploma federal. (...)

Pode-se dizer que o propdsito de se entregar & Unido a responsabilidade por editar
normas gerais se liga a necessidade de nacionalizar o essencial, de tratar
uniformemente o que extravasa o interesse local. ?

! MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes; Paulo Gonet Branco. - 15. ed. -
Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2020 - (Série IDP) p. 933) Destacamos.

? Idem, p. 934.

3 Idem, p. 936-937 (Destacamos).
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Quando da andlise da Constitucionalidade da Proposta Legislativa, deve-se verificar
sua submisséo tanto sob o quesito formal quanto o material.

Sobre vicios quanto a Constitucionalidade Formal, diz a doutrina:

A inconstitucionalidade formal tanto pode ser fruto de um processo legislativo
ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do seu
processo de formagao), quanto pelas, ex. usurpagdo ou falta de competéncia do poder
dos entes federados. (...)

Em linhas gerais, a inconstitucionalidade formal tanto poder ser fruto de um processo
legislativo ilegitimo (seja por vicio de iniciativa, seja por quaisquer outros, vicios do
seu processo de formagdo), quanto pelas, ex. usurpacao ou falta de competéncia do
poder dos entes federados (...).

De tudo se vé, por conseguinte, que inconstitucionalidade formal tem duas
dimensdes: uma atrelada as diferentes fases do processo legislativo de formagio das
espécies normativas (fase de iniciativa, fase de deliberagdo parlamentar, fase de
deliberagdo executiva, fase de promulgacéo e fase de publicagdo) e a outra vinculada
ao pacto federativo e suas regras de competéncia, edificadas sob a égide do principio
da predominancia do interesse, sem nenhum tipo de hierarquizagdo entre os entes
federados. (...)

Assim, quando se trata de inconstitucionalidade formal propriamente dita (refere-se
aos vicios do processo legislativo) e quando se trata de inconstitucionalidade formal
organica (estd a se falar dos vicios da reparticdo de competéncias dos entes
federativos. (...)

Em esséncia, o vicio formal decorre das circunstincias que desrespeitam as normas
referentes a elaboragdo das espécies normativas, bem como das normas que regulam
a distribuicdo de competéncia no ambito do federalismo pétrio. *

Inconstitucionalidade por agao, positiva ou por atuagdo

Inconstitucionalidade Material Inconstitucionalidade Formal

Vicio de matéria: Vicios de forma:

Violagdo ao conteuido do texto constitucional. | Iniciativa;

Reparti¢do de competéncia;
Processo Legislativo

Vicio insanavel Vicio Sandvel.

4+ MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade - 2* edi¢do. Rio de Janeiro:
Processo 2021, fls. 96-97, Destacamos.
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A propositura tem por escopo utilizar créditos de energia solar fotovoltaica para
deduzir ou quitar dividas contraidas pelas Entidades junto a Concessionaria de Energia Elétrica.

O ponto basilar para a andlise juridica do feito se assenta no fato de que a propositura
em questdo causaria uma ingeréncia na relagdo contratual existente entre o poder publico e as
empresas concessionarias do servigo de fornecimento de energia elétrica, pois impde uma gratuidade
em fung¢do do servigo objeto da concessio.

Cito o artigo 21, da Constitui¢io Federal, assim vejamos:

“Art. 21. Compete a Unido:
(-..)

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissio:

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos
cursos de agua, em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais
hidroenergéticos;”

Assim, no que tange a competéncia, a matéria estd inserida dentre aquelas de
competéncia exclusiva da Unifo, conforme determina o artigo 22, IV, da Constitui¢do Federal, assim
vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()

[V - aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusio;”

Vejamos o entendimento jurisprudencial a respeito:

“Concessdo de servigos publicos — Invasdo, pelo Estado-membro, da esfera de
competéncia da Unido e dos Municipios. (...) Os Estados-membros — que nao podem
interferir na esfera das relagdes juridico-contratuais estabelecidas entre o poder
concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as empresas
concessiondrias — também ndo dispdem de competéncia para modificar ou alterar as
condigdes, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato
de concessdo celebrado pela Unido (energia elétrica — CF, art. 21, XIIL, b) e pelo
Municipio (fornecimento de dgua — CF, art. 30, I e V), de um lado, com as
concessiondrias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar
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a suspensao temporaria do pagamento das tarifas devidas pela prestagio dos servigos
concedidos (servigos de energia elétrica, sob regime de concessio federal, e Servigos
de esgoto e abastecimento de dgua, sob regime de concessdo municipal), afetar o
equilibrio financeiro resultante dessa relagdo juridico-contratual de direito
administrativo.” (ADI 2.337-MC, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 20-2-
2002, Plenario, DJ de 21-6-2002.)

Sedimentando o entendimento, resta confirmar que cabe exclusivamente a Unido
realizar os servigos publicos de energia elétrica e a forma de hipétese de dedugdo ou quitagdo de
dividas contraidas pelo fornecimento deste servigo, seja por meio de créditos de energia solar
fotovoltaica ou por outro meio qualquer, no contexto pautado no comando enderegado no j4 transcrito
art. 21, XII, “b”, da Constitui¢do da Republica).

Dito isso, a interferéncia do Poder Legislativo na esfera de competéncia exclusiva do
Poder Executivo resulta em transgressdo ao principio da independéncia e harmonia entre os Poderes,

previsto na Constitui¢do Federal e na Constitui¢éo do Estado, respectivamente em seus artigos 2° e
9°.

Constituicio Federal
Art. 2° Sdo Poderes da Unifio, independentes e harmodnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Constituicio do Estado de Mato Grosso

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democraticos, harmonicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢@o e na Constituigdo Federal, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Paréagrafo tinico. E vedada a qualquer dos Poderes a delegagio de competéncia

Logo, diante das razdes apresentadas, podemos avaliar que a presente lei é
inconstitucional por vicio formal de iniciativa, por usurpar a competéncia exclusiva da unido.

ILIV - Da (In) Constitucionalidade Material;

No que diz respeito a constitucionalidade material, a doutrina especializada faz as
seguintes — e relevantes — consideragdes:

O controle material de constitucionalidade ¢ delicadissimo em razio do elevado teor
de politicidade de que se reveste, pois incide sobre o conteido da norma. Desce ao
fundo da lei, outorga a quem o exerce competéncia com que decidir sobre o teor e a
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matéria da regra juridica, busca acomoda-la aos canones da Constituigdo, ao seu
espirito, a sua filosofia, aos seus principios politicos fundamentais. E controle
criativo, substancialmente politico. (...)

Sem esse reconhecimento, jamais sera possivel proclamar a natureza juridica da
constitui¢do, ocorrendo em consequéncia a quebra de sua unidade normativa, nio ha

uma constitui¢do, como disse o nosso Rui Barbosa, proposi¢des ociosas, sem forca
cogente. ’

Guilherme Sandoval Gées, em sua obra Controle de Constitucionalidade, Citando A
Obra de Gilmar Mendes e outro, traz a seguinte definicdo da doutrina quanto a (in)
constitucionalidade material:

(...)inconstitucionalidade material, também denominada de inconstitucionalidade de
contetdo ou substancial, esta relacionada a “matéria" do texto constitucional, ao seu
contetdo juridico-axioldgico. (...)

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nio sé o contraste direto do ato
legislativo com o pardmetro constitucional, mas também a aferi¢do do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo. Assim sendo, destaca o eminente jurista
que a doutrina identifica como tipica manifestagdo do excesso de poder legislativo a
violagdo do principio da proporcionalidade ou da proibigao de excesso, que se revela
mediante contrariedade, incongruéncia, e irrazoabilidade ou inadequacio entre
meios e fins. No direito constitucional alemio, outorga-se ao principio da
proporcionalidade ou ao principio da proibicéio de excesso, qualidade de norma
constitucional ndo escrita, derivada do Estado de Direito. Dessa forma, para além da
costumeira compreensdo do principio da proporcionalidade como proibicdo de
excesso, ha uma outra faceta desse principio, a qual abrange (...) a proibi¢io de
prote¢do insuficiente de determinada garantia constitucional) MENDES, 2012, p.
1013-5) (grifos nossos).®

Nesse sentido, assim define o Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso:

(...) E mais: com a devida atengdo observe que a inconstitucionalidade material
(ofensa ao contetido da constituicao) representa um vicio insanavel, vale dizer, essa
norma sempre serd considerada inconstitucional, mesmo que tenha cumprido
rigorosamente todas as etapas formais do processo legislativo. Ou seja, a
inconstitucionalidade material, diferentemente da formal, diz respeito ao mérito
conteudistico da Carta Apice, ndo podendo, por via de consequéncia, ser sanada. (...)

3 Bonavides, Paulo. Curso de Direito Constitucional - 31. ed., atual - Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 306
¢ MELLO, Cleyson de Moraes, Guilherme Sandoval Gées. Controle de Constitucionalidade. Rio de Janeiro: Processo,
2021.Fls. 90/92). Grifos nossos.
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Outro aspecto central da inconstitucionalidade material envolve a aferi¢io do desvio
de poder ou do excesso de poder legislativo a partir da aplicagdo do principio da
proporcionalidade e seus subprincipios da adequagdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito. ’

A Senhora Ministra Rosa Weber, na A¢io Direta de Inconstitucionalidade 6074 / RR.
elucida o seguinte entendimento:

“O processo legislativo passou a ter um requisito imprescindivel, sob pena de
originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para ser valida,
a legislacio deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a
sustentabilidade financeira, aferiveis no bojo do processo legislativo que
proporcione um diagnéstico do impacto: (i) do montante de recursos
necessarios para abarcar as despesas criadas ou (ii) da auséncia de recursos em
razio da renincia de receitas. Ministra Rosa Weber (Relatora) - ADI 6074 / RR”

A propositura possui ainda o vicio de inconstitucionalidade material, por contrariar o
disposto no artigo 113 do ADCT, o que disciplinou, no dmbito constitucional, a obrigatoriedade de
qualquer proposta legislativa a criar ou alterar despesa obrigatoria ou renuncia de receita ser
acompanhada da estimativa de impacto orgamentario e financeiro.

E, portanto materialmente inconstitucional.

IL.V - Da Juridicidade e Regimentalidade.

Quanto a Juridicidade, verifica-se que a proposta em comento, vem a colidir com o
ordenamento juridico infraconstitucional, pois, ndo observa o disposto na Lei Complementar n° 101
de 4 de maio de 2000 (Lei de Reponsabilidade Fiscal), que, no seu art. 16, inciso 1.

Quanto a Regimentalidade, deve constar registrado que, a proposic¢do legislativa é
manifestamente inconstitucional, aplicando-se ao caso o artigo 155, VII do RIALMT.

Logo, em que pese o interesse publico, a proposta legislativa colide com normas
constitucionais e legais, que caracterizem impedimento a sua tramitagao e aprovagao.

E o parecer.
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IIT - Voto do (a) Relator (a)

Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagdo do Projeto de Lei N.° 1683/2023,
de autoria do Deputado Xuxu Dal Molin.

Sala das Comissdes, em | U ge 09 de 2024.

IV — Ficha de Votacao

Projeto de Lei N.° 1683/2023 — Parecer N.° 423/2023/CCJR
Reunidio da Comissdioem (Y /OS5 /224
Presidente: Deputado (3) _YWAQ (Wormpdd
Relator (a): Deputado () =1 WA D = L H

5 <

Voto Relator (a)
Pelas razdes expostas, voto contrario a aprovagio do Projeto de Lei N.° 1683/2023, de autoria do
Deputado Xuxu Dal Molin

Posi¢do na Comisséo ] Identifigagdo do (a) Deputado (a)

Relator (a) i, / i
Membros (a) / * w i j
[ [,
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