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Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo

Parecer n.° 78/2019/CCJR

Referente a0 Veto Total n.° 01/2019 - PL n.° 689/2015 que “Dispde
sobre a permissdo de visitagdo de animais domésticos e de estimagdo
em hospitais privados, publicos, contratados, conveniados e
cadastrados no Sistema Unico de Saide (SUS) no Estado de Mato
Grosso e da outras providéncias.”

Autor: Poder Executivo

of i ( ,
Relator: Deputado .S.(lk)\ko CQ&/@(D .

I — Relatorio

O presente veto foi recebido e registrado pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
09/01/2019, tendo sido lido na Sesséo do dia 09/01/2019. Apés foi encaminhado para esta Comissao
no dia 15/01/2019, tendo nesta aportado no dia 21/01/2019 tudo conforme as fls. 02/07v.

Submete-se a esta Comissdo o Veto Total n.° 01/2019 - PL n.° 689/2015 de autoria do Poder
Executivo, conforme ementa acima.

A razio do veto alicerca-se em inconstitucionalidade. O § 1° do artigo 42 da Constituicdo do
Estado de Mato Grosso prevé que, “se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo
ou em parte, inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente”.

Ainda, nos termos do § 1°, do artigo 302, do Regimento Interno desta Casa de Leis, compete
a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Redago a analise do veto que tiver por fundamento a
inconstitucionalidade da proposi¢éo.

Nas razdes do veto, o Governador do Estado, embasado em manifestagdo da Procuradoria-
Geral do Estado, destaca:

“()

Verifica-se que o projeto de lei propde a designagdo de obrigagdo que teria de ser
atendida por érgdos da Administragdo Publica, nomeadamente, por todas as
unidades responsaveis pela execugdo da politica publica de saude no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS) em Mato Grosso, consistente na admissdo de animais
domésticos e de estimagdo em suas dependéncias.
A obrigagdo implicaria, portanto, a adaptagdo e a transformagdo dos padroes de
seguranga sanitdria e clinica, para além e adaptagbes e a transformagdo na
organizagdo administrativa e fisica das unidades de saiide estaduais.
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O texto propde, nitidamente, interferir sobre o sentido e os objetivos da agdo
administrativa, a exigir o atendimento de tais imposi¢des por meio de
transformagdes na agdo dos 6rgaos ja existentes

Assim compreendida a pretensdo legislativa, cumpre enfatizar que sua execugdo
encontra-se diante de severo obstdculo constitucional inscrito no art. 39, Pardgrafo
dnico, inciso II, alinea “d”, da Constitui¢do do Estado de Mato Grosso, que reserva
com exclusividade ao chefe do Poder Executivo, a iniciativa do processo legislativo
pertinente & “criagdo, estruturagdo e atribuides das Secretarias de Estado e orgdos
da Administracdo Publica”. Por esta. razdo identifica-se na proposi¢do
parlamentar, vicio de iniciativa a motivar o exercicio do poder de veto
governamental.

Logo, constata-se que a proposta estd eivada de vicio de inconstitucionalidade
formal, pois seu respectivo processo legislativo foi iniciado por autoridade sem
competéncia para a matéria, qual seja a Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, incorrendo em violagédo de competéncia do Poder Executivo (art. 39, par.
unico, I, “b” e “d”, e art. 66, V, ambos da CE/MT).

Em casos como esse, o Supremo Tribunal Federal vem, reiteradamente, declarando
a inconstitucionalidade de normas andlogas, por reconhecer o chamado vicio de
iniciativa (ADIs n° 1809/SC, n° 2.857/ES e n® 2.329/AL)

Nesse sentido, ressalto que consoante orienta ajurisprudéncia do Supremo Ti ribunal
Federal (STF) nos julgamentos proferidos na ADI n. 2300 e 3167, a garantia
constitucional que atribui com exclusividade essa capacidade de instauragdo do
processo legislativo aos chefes do Poder Executivo, é principio de reprodugdo
obrigatéria pelos Estados-membros, que ndo podem, sob qualquer razdo de
justificagdo, esquivarem-se de seu cumprimento, nos termos do art. 25, capult, da
Constitui¢do da Republica.

Registro que jd foi reconhecido iterativamente pelo STF, citando-se por todos os
precedentes o julgamento da ADI 3169, a. impossibilidade de se impor ou criar
obrigagdes ao Poder Executivo, especialmente quando estas lhe impliquem a
elevagdo de suas despesas, sem que o processo legislativo tenha sido deflagrado por
sua prépria iniciativa, que no particular, é privativa.

Em seguida, o veto foi encaminhado a esta Comiss@o para a emissdo de parecer.

E o relatorio.

II — Analise

Cabe 4 Comissio de Constituigdo, Justica e Redagéio, de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢do do Estado de Mato Grosso e artigos 302, § 1° e 369, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno desta Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal, juridico e regimental sobre
todas as proposigdes oferecidas a deliberagdo da Casa, bem como sobre os vetos que tenham por
fundamento a inconstitucionalidade.
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De acordo com o artigo 42 da Constituigdo do Estado de Mato Grosso, o governador pode
vetar o projeto de lei por inconstitucionalidade ou que seja contrario ao interesse publico, in verbis:

Art. 42 O projeto de lei, apés concluida a respectiva votagdo, se rejeitado pela
Assembleia Legislativa, serd arquivado; se aprovado, serd enviado ao Governador
do Estado que, aquiescendo, o sancionard no prazo de quinze dias iiteis.

§ 1° Se 0 Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-d total ou parcialmente,
no prazo de quinze dias iteis, contados da data do recebimento, e comunicard,
dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia
Legislativa. (grifamos)

Conforme explanado nas razdes do veto, o Senhor Governador encontrou violagdes
constitucionais. :

De fato, a proposigio ao dispor sobre a sobre a permisséo de visitagéo de animais domésticos
e de estimagfio em hospitais privados, publicos, contratados, conveniados e cadastrados no Sistema
Unico de Satde (SUS) no Estado de Mato Grosso acaba por criar nova atribui¢@o ao Poder Executivo,
especificamente as institui¢des de saude publica, visto que elas devem se adaptar para que seja
garantida a visita de animais aos pacientes, sem contudo afetar as condigdes sanitarias do local.

O artigo 39, paragrafo unico, inciso II, letra "d", da Carta Estadual, erigido em conformidade
com o principio da simetria (em sintonia com o disposto no art. 61, §1°, II, da CRFB) estabelece que
sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual as leis que disponham sobre a
criagdo, estruturagfo e atribuigdes das secretarias e 0rgaos da administragdo publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal & pacifica em reconhecer a
inconstitucionalidade de projetos de lei que impliquem criagdo de novas atribuigdes ao Poder
Executivo:

“Ementa: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893/2001, DO
ESTADO DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE ESTADUAL DE
ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES. MAT. ERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS
DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS ESTADOS-MEMBROS.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA. 1. Ao instituir
programa de atengdo especial a saiide de professores da rede publica local, a Lei
10.893/01 cuidou de instituir um beneficio funcional, alterando o regime juridico
desses servidores, além de criar_atribuicées e responsabilidades para Secretarias
Estaduais. 2. Ao assim dispor, por iniciativa parlamentar, a lei estadual entrou em
contravengdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 61, II, alineas
“” e “e” da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste Supremo
Tribunal Federal, sdo de observancia obrigatdria pelas Constitui¢des Estaduais. 3.
Acéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 4211, Relator(a):
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Min. TEORI ZAVASCKI, Ti ribunal Pleno, julgado em 03/03/2016, ACORDAO
ELETRONICO DJe-053 DIVULG 21-03-2016 PUBLIC 22-03-2016)

A proposta colide com o principio da divisdo de poderes e de competéncias entre os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, que o poder constituinte origindrio estabeleceu como bases da

democracia representativa.

Desta forma, com base no artigo 42, § 1° da Constitui¢do Estadual pode o Governador do
Estado vetar o projeto, sendo que, ante as razdes do veto, 0 mesmo deve ser mantido.

E o parecer.

III — Voto do Relator

Diante do exposto, voto pela manutengdo do Veto Total n.° 01/2019, de autoria do Poder
Executivo.

Sala das Comissdes, em OZ de DV? de 2019.

IV — Ficha de Votacio

Veto Total n.° 01/2019 — Projeto de Lei n.° 689/2015 — Parecer n.° 78/2019
Reunido da Comissdoem ©< / OY / VO§

Presidente: Deputado | By A DQN 1S O
Relator: Deputado Ol O QLSO &

Voto Relator
Diante do exposto, voto pela manuten¢iio do Veto Total n.° 01/2019, de autoria do Poder
Executivo.

Posi¢do na Comissdo Identificagdo do Deputado
-
Relator _ e R
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