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Referente ao Projeto de Lei n.° 227/2019 que “Altera a redagdo dos
artigos 18 e 22 da Lei n° 10.076, de 31 de margo de 2014 que dispde
sobre os critérios e as condicdes que asseguram aos Oficiais e Pragas da
ativa da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de
Mato Grosso a ascensdo na hierarquia militar, mediante promogéo, de
forma seletiva, gradual e sucessiva.”
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I - Relatorio

A presente iniciativa foi recebida e registrada pela Secretaria de Servigos Legislativos no dia
13/03/2019. sendo colocada em segunda pauta no dia 22/05/2019, tendo seu devido cumprimento no
dia 29/05/2019, sendo, entdio, encaminhada para esta comissdo no dia 30/05/2019, tendo a esta
aportado no dia 31/05/2019, tudo conforme as folhas n.° 02 e 14/verso.

Submete-se a esta Comissdo o Projeto de Lei n.° 227/2019, de autoria do Deputado Elizeu
Nascimento, conforme ementa acima.

Em justificativa o Autor informa que a alteragdo proposta visa garantir igualdade de
tratamento dos servidores militares aos demais quadros da administragdo publica:

“A fim de realizar uma adequagdo ao plano de carreira dos Policiais Bombeiros Militares do Estado
de Mato Grosso, para uma melhor isonomia no tratamento, ao Soldado para a promogdo a Graduagio
de Cabo, de Cabo a Terceiro Sargento, por fim, do Terceiro Sargento a Segundo Sargento, uma vez
que, hoje apés concluir o curso de formagao, em um periodo de 8 (oito anos) e 6 (seis meses) o oficial
da PMMT ¢é promovido por 03 (trés) vezes, sendo: Aspirante a 2° Tenente — 6 meses; 2° Tenente a
1° Tenente — 4 anos: 1° Tenente a Capitdo — 4 anos , enquanto o soldado, apds concluir o curso de
formagdo, leva 9 anos para CONCoITer a sua primeira promogéo.

Ainda se comparado a outras policias e demais instituigdes publicas esta disparidade chega a ser bem
maior. Diversos Estados da federagdo j4 corrigiram esta desproporcionalidade, em sua grande maioria
o plano de carreira ja consta como intersticio de promogéo de soldado para cabo em 6 anos, cito como
exemplo: Policias Militares de Goias, Acre, Maranhdo, Tocantins-05 (cinco) anos para a Graduagio
de Cabos e Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul, Paré- 06 (seis) anos para a Graduagio de Cabos.
Ainda neste bojo, compete-nos frisar que, exceto os policiais que serdo promovidos fora do tempo de
suas turmas, nas proximas 04 (quatro) datas de promogdes ndo havera soldados com intersticio
suficiente para serem promovidos, pois existe uma enorme lacuna entre as turmas de soldados,
tornando-se favoravel a reducfio de intersticio para 06 (seis) anos neste momento, para contemplar
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esses honrosos soldados 4 promogdo de cabo PM, e CBPM para Terceiro Sargento, sem Onus extra
para o Estado, uma vez que as quantidades de promogdes anuais ja estdo previstas em lei.
Diante da ausente isonomia, é inquestiondvel a importincia e urgéncia que esta adequagdo no plano
de carreira ocorra, promovendo a valorizagio do policial e bombeiro militar e consequente
diminui¢do da evasdio crescente de servidores militares estaduais, que acabam por buscar outras
institui¢des publicas visando melhores planos de carreira e oportunidades ou até mesmo partindo para
iniciativa privada.
Tendo como exemplo o nimero crescente de policiais militares que nos ultimos anos tem buscado
migrar para a policia judicidria civil através de concurso piblico, na busca por um plano de carreira
mais justa. Assim o presente projeto visa assegurar ao policial militar uma progressdo de carreira
mais célere, conferindo-a elementos objetivos aos critérios e quesitos necessarios a sua promogao
bem como a progressdo de classe.
Ainda neste sentido, o presente projeto visa garantir a Institui¢do, por meio da progressio de classe,
que os profissionais devotem maior tempo de contribui¢do laboral efetiva nos postos superiores da
Instituigdo, uma vez que muitas vezes os profissionais permanecem pouco tempo nas fungdes
superiores e, muitas vezes no conseguem alcangar tais postos, laborando sua carreira inteira na base
da hierarquia e das fung¢des militares.
Além destes critérios este projeto visa inibir qualquer tipo de vedagdo discriminatéria aos policiais
militares que ingressaram na Institui¢do como Pracas e, quando chegarem ao oficialato, na mesma
Corporagdo possam desempenhar suas atividades profissionais com seguranga e sem sofrer quaisquer
restricdes de chefia e comando. Visa ainda, diminuir as condicionantes da ascenso na carreira, uma
vez que, comparado as demais classes dos servidores publicos, os militares estdo entre 0s poucos que
so impedidos da ascensfio na carreira por critérios subjetivos. Enquanto os servidores publicos ao
cumprirem critérios como, tempo de servico e qualificagiio técnica/educacional, ascendem
automaticamente, os militares precisam ainda cumprirem requisitos morais e comportamentais e
ainda passar ao crivo das comissdes de promogdo.

Neste sentido o projeto visa ndo a exclusdo destes critérios que, sabidamente formam o perfil das
instituigdes militares pautados na Hierarquia e Disciplina, mas sim de equalizar tais criterios,
garantindo igualdade de tratamento dos servidores militares aos demais quadros da administra¢do
publica.

R T
Cumprida a primeira pauta, o projeto foi encaminhado 4 Comissdo de Trabalho ¢ Administragio
Publica. a qual exarou parecer de mérito favoravel a aprovagio, tendo sido aprovado em 1.* votagéio

pelo Plendrio desta Casa de Leis no dia 21/05/2019.

Apés, os autos foram encaminhados a Comissdo de Constituigfio, Justica e Redaglio para
emitir parecer.

E o relatério.

S
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Cabe 4 Comissio de Constitui¢do, Justica e Redagdo — CCJR. de acordo com o artigo 36 da
Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, e artigo 369, inciso L alinea “a”, do Regimento Interno desta
Casa de Leis, opinar quanto ao aspecto constitucional, legal e juridico sobre todas as proposigdes

oferecidas a deliberagio da Casa.

O presente Projeto de Lei objetiva alterar dispositivos da Lei n® 10.076/2014 conforme

demonstrado abaixo:

Lei n.° 10.076 de 31 de margo de 2014

Projeto de Lei n." 227/2019

Art. 18 Os critérios de promogdo sdo empregados da
seguinte forma:
I - antiguidade para os posios e graduagdes de:
a) Tenente-Coronel;
b} Major;
¢) Capitdo;
d) Primeiro-Tenenle;
e) Segundo-Tenente;
f) Subtenente;
g) Primeiro-Sargento;
h) Segundo-Sargento;
i) Terceiro-Sargento;
e j) Cabo.

IT - Merecimento para o Posto de Coronel; e

Il - Mérito intelectual para a graduagdo de 3°
Sargento, aos militares estaduais possuidores de
estabilidade prevista no Estatuto dos Militares do
Estado.

Art. 22 O Intersticio, previsto no inciso I do Art. 21
desta lei, é o periodo minimo que o militar estadual
deve permanecer no posio ou graduagdo, contado a
partir de sua ultima promogdo, assim estabelecido:

I - Oficiais:

a) de Segundo-Tenente para Primeiro-Tenente: 04
_(quatro) anos;

Art. 1° O artigo 18 da Lei n® 10.076, de 31 de margo
de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 18 - Os critérios de promogdo sdo empregados
da seguinte forma:

I - antiguidade para os postos e graduagdes de:
a) Coronel;

b) Tenente-Coronel;

¢) Major;

d) Capitéo;

e) Primeiro-Tenente;

) Segundo-Tenente;

g) Subtenente;

h) Primeiro-Sargento;

i) Segundo-Sargenio,

J) Terceiro-Sargento; e

1) Cabo.

Pardgrafo tinico: A promogdo ao posto de Coronel
se dard na proporgdo de uma (01) vaga por
antiguidade e uma (01) vaga por merecimento.

Art. 2° O artigo 22 da Lei n° 10.076, de 31 de margo
de 2014, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 22 - O Intersticio, previsto no inciso I do Art. 21
desta lei, é o periodo minimo que o militar estadual
deve permanecer no posto ou graduagdo, contado a
partir de sua iltima promogdo, assim estabelecido:

I - Oficiais:

a) de Segundo-Tenente para Primeiro-Tenente: 03

Av. André Antonio Maggi, n.° 06, Setor A — CPA — CEP: 78049-901 — Cuiabd — MT (DN

(trés) anos;
v




Estapo DE MATO GROSSO

MNucleo CCIR

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO
Secretaria Parlamentar da Mesa Diretora

it

Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagao

b) de Primeiro-Tenente para Capitdo: 04 (quatro)
anos;

¢) de Capitdo para Major: 04 (quatro) anos;

d) de Major para Tenente-Coronel: 04 (quatro)
anos, ¢

¢) de Tenente-Coronel para Coronel: 03 (frés) anos.

b) de Primeiro-Tenente para Capitdo: 03 (trés)
anos;

¢) de Capitdo para Major: 03 (trés) anos;

d) de Major para Tenente-Coronel: 03 (trés) anos;
e

¢) de Tenente-Coronel para Coronel: 02 (dois) anos.

Il - Pragas:

a) de Soldado para cabo: 06 (seis) anos;

b) de Cabo para Terceiro-Sargenio: 03 (trés) anos;
¢) de Terceiro-Sargento para Segundo-Sargento: 03
(trés) anos;

d) de Segundo-Sargenio para Primeiro-Sargento: 03
{trés) anos; e

e) de Primeiro-Sargento para Subtenente: 03 (trés)
armos,;

Ocorre que a matéria ao tratar de servidores da policia militar e do Corpo de Bombeiros
Militar, especificamente de progressdo funcional desses servidores que sdo vinculados ao Poder
Executivo, incide em vicio de inconstitucionalidade por contrariar a Constitui¢do do Estado de Mato

Grosso.

A Carta Estadual preceitua em seu artigo 39, paragrafo tnico, inciso 11, alinea "b", que sio
de iniciativa privativa do Governador do Estado s leis que disponham sobre servidores publicos

do Estado. In verbis:

Art. 39 A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de
Justiga, @ Procuradoria Geral de Justica e aos cidaddos, na forma e nos casos

previstos nesta Constituicdo.

Pardgrafo dinico Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

- disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimenio de cargos,
estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a

inatividade;

O Supremo Tribunal Federal tem entendimento de que, consoante 0 principio da simetria,
cabe ao Governador do Estado a iniciativa de Leis que versem sobre o regime juridico de servidores,
segundo as ADI 2966 ¢ 5004 de relatoria dos Ministros Joaquim Barbosa e Alexandre de Moraes.

Vejamos:
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A luz do principio da simetria, é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo
estadual as leis que disciplinem o regime juridico dos militares (art. 61, §IsIL £
da CF/1988). Matéria restrita & iniciativa do Poder Executivo ndio pode ser regulada
por emenda constitucional de origem parlamentar.

[ADI 2.966, rel. min. Joaguim Barbosa, j. 6 -4 -2005, P, DJ de 6-5-2005.]

== ADI 858, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 13 -2 -2008, P, DJE de 28 -3 -2008
Vide ADI 2.102, rel. min. Menezes Direito, j. 15 -4 -2009, P, DJE de 21 -8 -2009

Viola a cldusula de reserva de iniciativa do chefe do Poder Executivo fart. 61, § 1%,
I a, extensivel aos Estados-membros por for¢a do art. 25 da CF) a concessdo de
gratificacdo a policiais militares integrantes de assessoria militar junto ao Tribunal
de Contas estadual. O exercicio funcional junto a outros orgdos ou Poderes nio
desnatura o vinculo entre esses servidores e seu cargo e orgdo de origem.

[ADI 5.004, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 12-4-2018, P, DJE de 25-4-2018.]

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR N°
255/2002, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES PUBLICOS MILITARES ESTADUAIS. INICIATIVA DE LEI
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VIOLACAO AO ART. 61, §
1° II. C E F, DA CARTA MAGNA. Ao dispor sobre promogdo e transferéncia para
a reserva de Sargentos e Subtenentes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros
do Estado, tratou o Diploma em quesido, inegavelmente, de matéria atinente ao
regime juridico dos servidores militares estaduais, cuja elaborag¢do normativa, sem
a iniciativa do Governador, afrontou a reserva prevista no art. 61, § 1% II, c e fda
CF, comando que jurisprudéncia desta Corte entende ser de observdncia
obrigatéria para os Estados e Distrito Federal, por encerrar coroldrio do principio
da independéncia dos Poderes. Precedentes: ADI 872-MC, Rel. Min. Sepiilveda
Pertence, ADI 2.466-MC, Rel. Min. Moreira Alves, ADI n® 250, Rel. Min. llmar
Galvéo, ADI 2.742, Rel. Mauricio Corréa e ADIn®2.393, Rel. Min. Sydney Sanches.
Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga procedente”. (ADI
2741/ES, Tribunal Pleno, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 12/9/03).

A proposta ao tratar de critério de promogdo, versa sobre matéria inerente ao regime juridico
desses servidores, e no ensinamento do Nobre Ministro Celso de Mello, na ADI 2.867, a locugdo
constitucional "regime juridico dos servidores piiblicos” corresponde ao conjunto de normas que
disciplinam os diversos aspectos das relagdes, estatutdrias ou coniratuais, mantidas pelo Estado com
os seus agentes’ .

Neste passo, recentemente (18/08/2019) diversos dispositivos da Lei Complementar n.”
555/2014. que haviam sido incluidos via emenda parlamentar e objeto de veto por parte do
Governador do Estado. foram declarados inconstitucionais pelo Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.° 1000613-59.2019.8.11.0000.

Vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI CC IMPLEMENTAR N.
555/2014 — DISPOSITIVOS IMPLEMENTADOS POR EMENDA MODIFICATIVA
PELA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA NA NORMA ESTADUAL QUE DISPOE
SOBRE O ESTATUTO DOS MILITARES DO ESTADO DE MATO GROSSO —
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VICIO FORMAL SUBJETIVO — OCORRENCIA — LEI DE AUTORIA DE
LIDERANCAS  PARTIDARIAS - USURPA CA0 DE COMPETENCIA
LEGISLATIVA — INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
ESTADUAL — ARTS. 39, PARAGRAFO UNICO, INCISO 11, ALINEA B, E 40, DA
CONSTITUICAQ DO ESTADO DE MATO GROSSO — NORMA QUE IMPOE
IMPLICITAMENTE AUMENTO DE DESPESAS AO PODER EXECUTIVO E
DISPOE ACERCA DE DIREITOS DE SERVIDORES PUBLICOS — VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL - MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO
NECESSARIA POR RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA — BENEFICIOS JA4
CONCEDIDOS ~ APARENCIA DE LEGITIMIDADE DA NORMA
INCONSTITUCIONAL - BOA-FE DOS MILITARES BENEFICIARIOS -
APLICACAO DE EFEITOS EX NUNC — PROCEDENCIA DA ACAO PARA
DECLARAR A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DOS ARTS. 92, §§ 1°. 2°E
3° 129 E PARAGRAFOQ UNICQ: 139 E PARAGRAFO UNICO; 140, INCISOS I,
11 E Il E PARAGRAFO UNICO; 141; 142 E PARAGRAFO UNICO: 199, §§ I°E
2e- 201 E 202 DA NORMA IMPUGNADA.

Ofende a Constituigio de Mato Grosso os dispositivos acrescentados por liderangas
partiddarias em lei de iniciativa privativa do Governador do Estado, impondo
aumento de despesa ao implementar direitos sociais a servidor publico.

“E  pacifica a jurisprudéncia da Corte no sentido de padecer de
inconstitucionalidade formal a lei de iniciativa parlamentar que, go tratar de tema
relativo a servidores piiblicos, acarreta aumento de despesa para o Poder
Executivo. ” (STF - RE 395912).

Por razées de seguranca juridica e com fulcro no art. 27 da Lei n. 9.868/99, deve
ser aplicado efeito ex nunc a decisdo, que estaria entdo dolada de eficacia plena a
partir do seu transito em julgado, em decorréncia do longo periodo de execugdo dos
dispositivos legais impugnados, diante da aparéncia de legitimidade e
constitucionalidade da norma, eis que é forgoso reconhecer a boa-fé dos servidores
publicos beneficidrios do regramento inconstitucional. Procedéncia integral da
acdo direta de inconstitucionalidade.

Portanto, o projeto ora em analise, apesar de sua relevancia, sofre do vicio de
inconstitucionalidade por violar o artigo 39, paragrafo tnico, inciso II, alinea “b”, da Constituigdo do
Estado de Mato Grosso.

Ao versar sobre matéria de iniciativa do Poder Executivo a proposigdo afronta também o
Principio da Separagdo de Poderes, disposto no art. 2° da Constituicao Federal e reproduzido na Carta
Estadual no artigo 9°, os quais assim dispdem:

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judicidrio.

Art. 9° Sdo Poderes do Estado, independentes, democrdticos, harmonicos entre si e
sujeitos aos principios estabelecidos nesta Constitui¢do e na Constituigdo Federal,
o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

Pardgrafo vimico E vedada a qualquer dos Poderes a delegagdo de competéncia.
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Ainda que assim ndo fosse, a diminui¢do no intersticio para a promogao dos oficiais e praga
da ativa da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar ¢ matéria que gera custo e, por isso,
devem obedecer ao disposto no artigo 167 da Constituigdo Federal, bem como nos artigos 16e 17 da
Lei Complementar Federal n.° 101/2000, que prevé que toda criagdo. expansdo ou aperfeigoamento
de agdio governamental deve ter andlise do impacto financeiro.

Art. 167. Sao vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orcamentdria anual;

1I - a realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigagdes diretas que excedam os
créditos orcamentdarios ou adicionais;

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor ¢ nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentdria e financeira com a lei orgamentdria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes or¢amenidrias.

Portanto, o projeto ora em questdio, apesar de sua relevancia, sofre do vicio de
inconstitucionalidade por violar o artigo 2° da Constitui¢do Federal, os artigos 97, 39, paragrafo unico,
inciso II. alinea “b” da Constitui¢io do Estado de Mato Grosso, bem como o artigo 167 da
Constituicdo Federal e os artigos 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.” 101/2000.

Ademais, o Estado de Mato Grosso encontra-se em pleno Regime de Recuperagdo Fiscal -
RRF. instituido pela Emenda Constitucional n.” 81/2017, que expressamente prevé vedagdes ao Poder
Executivo, especialmente a vedagdio de criagdo de despesa obrigatoria de cardter continuado, como €
o caso da proposta em analise.

“Art. 56 Durante o periodo de vigéncia do Regime de Recuperagdo F iscal, aplicam-
se as seguintes vedagoes ao Poder Executivo:

.-}

V - criagdo ou majoracdo de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
representagdo ou beneficios de qualquer natureza em favor de servidores e
empregados publicos civis e militares;

VI - criagdo de despesa obrigatéria de cardter continuado derivada de lei ou ato
administrativo normativo que fixe para o Estado a obrigacdo legal de sua execugdo
por um periodo superior a dois exercicios;

e VII - adogéo de medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima da
variagdo da inflagdo.

Por fim, cumpre informar que tramitou por esta casa de leis o Projeto de Lei n.° 285/2017 de
autoria da Deputada Janaina Riva que possuia a finalidade de alterar o art. 22 da Lei Ordinana n®
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10.076/2014 com a mesma finalidade proposta ao art. 22, qual seja, a diminui¢do do intersticio para
a progressio e foi rejeitado por esta casa de leis na 28° Sessdo Ordindria em 10/04/2019.

Desta forma, em que pese a relevincia da matéria, a mesma fere normas constitucionais,
encontrando ¢bices a sua aprovagéo.

E o parecer.

11 - Voto do Relator
Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa,
voto contrdario a aprovagio do Projeto de Lei n.° 227/2019, de autoria do Deputado Elizeu

Wascimento.

Sala das Comissdes, em 2 de 11 de2019.

IV — Ficha de Votagiio

Projeto de Lei n.° 227/2019 — Parecer n.° 8822019 __

Reunido da Comissioem ___J2 / [ [ / 2OIS

Presidente: Deputado NElNGS AN EDSEOS
Relator: Deputado Ju oo T roal

Voto Relator
Pelas razdes expostas, onde se evidencia a inconstitucionalidade por vicio de iniciativa, voto
contrario a aprovacio do Projeto de Lei n.° 227/2019, de autoria do Deputado Elizeu Nascimento.

| Posigio na Comissio Identificacdo do Deputado

Relator /—)‘r d) R X\

Memb 'x/’f// — : ~3 ‘\

ot : ;%4 S vl _1,:) ’Hi
P it

_ —
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